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Résultats de I'enquéte menée aupreés des dirigeants d’intercommunalité sur le
statut de la fonction publique territoriale



Méthodologie :

*Enquéte en ligne auprés des adhérents et non-adhérents a ’ADGCF

*Réalisée du 20 septembre au 5 octobre 2016

* 641 répondants sur 3 483 mails envoyés soit un taux de retour général de
18,4% :
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Profil des répondants

Profil de la collectivité

- Type de collectivité - Taille (nombre d’habitants)

Une communauté de communes 70% Moins de 5 000 5%
Une communauté d'agglomération 22% Entre 5 000 et 19 999 38%
Une métropole 2% Entre 20 000 et 39 999 22%
Une communauté urbaine 2% Entre 40 000 et 79 999 15%
Une commune 1% Entre 80 000 et 199 999 12%
Un syndicat mixte 1% Entre 200 000 et 299 999 4%

Un EPT 1%  |300000 et plus 2%

Autre 1%




>RESULTATS




1- perceptions génerales sur le
statut



« Etes-vous personnellement tout a fait d’accord, plutét d’accord, plutét pas d’accord ou pas du tout
d’accord avec les affirmations suivantes ? »
| Total% :
accord

(Tout & fait + o Bases
 Plutay ——— L

Le statut a vocation a garantir une fonction§
i i .+ 89%

publique neutre et impartiale:
Le statut a vocation a assurer continuité du ser\/lce

et de I'action publique; 8%

Le statut a vocation a préserver les agents de
I'arbitraire, du favoritisme et garantir qu'ils 80%
travaillent dans le sens de I'intérét général et pas;

Le statut a vocation & garantir I'égalité d'acces des 78%
citoyens a I'emploi public; 0
Le statut a vocation a garantir un traitementi

égalitaire de I'ensemble des usagers et citoyens 7%

Le statut a vocation a garantir un déroulement de
carriére régulier selon I'ancienneté et lavaleur;  75% |
professionnelle; -

Le statut a vocation a protéger les fonctionnaires 249%
des pressions politiques | 0
Le statut & vocation a former de véritablesi
. : . 1 69%

professionnels du service public:
Le statut a vocation a préserver des pratiquesi
clientélistes et discriminatoires;

64%




AR

« Etes-vous personnellement tout a fait d’accord, plutét d’accord, plutét pas d’accord ou pas du tout
d’accord avec les affirmations suivantes ? »

Total %

: accord

: (Toutafait+ ¢

Plutot) &
Dans la pratique, on constate effectivement que Ia; 89%
continuité du service et de I'action publique est assurée! 0

Dans la praticjue, on constate effectivement que lai

P e e 4%

fonction publique est neutre et impartiale;

Dans la pratique, on constate effectivement que Iesé
usagers et citoyens bénéficient d'un traitement:  73%
égalitaire;

Dans la pratique, on constate effectivement que deé 71%
véritables professionnels du service public sont formés; 0
Dans la pratique, on constate effectivement que Ies?
agents bénéficient d'un déroulement de carriére;  67%
régulier selon I'ancienneté et la valeur professionnelle:

Dans la pratique, on constate effectivement que Ies
usagers et citoyens ne sont pas exposés ades: 64%
pratiques clientélistes et discriminatoi res§

Dans la pratique, on constate effectivement que Iesé
. o .+ 58%
citoyens ont un acces égalitaire a I'emploi public
Dans la pratique, on constate effectivement que Iesé 53%
agents sont préservés de l'arhitraire, du favoritisme: 0
Dans la pratique, on constate effectivement que les:

agents ne sont pas soumis a des pressions pol itiquesg 3%
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@ dans les faits (% accord)

<dans le principe (% accord)

'/Ques sont les écarts de perceptions entre vocations du statut et réalités constatées ?

. ) ) ) 30% 350/ 40%
Le statut protége les fonctionnaires des pressions | 0 "
politiques

Le statut préserve les agents de I'arbitraire, du favoritisme
et garantit qu'ils travaillent dans le sens de l'intérét général |

50% 60% 70% 74% 80% 90% 100%

et pas d'intéréts particuliers

Le statut garantit I'égalité d'acces des citoyens a 'emploi |

public

Le statut garantit une fonction publique neutre et |

| 53% 30% | |

| 5‘Hﬁ87 78% | |

impartiale

Le statut garantit un déroulement de carriére régulier |

| | . 14% 89%

| 67%  75%

selon I'ancienneté et la valeur professionnelle

Le statut garantit un traitement égalitaire de I'ensemble |

* O

des usagers et citoyens

Le statut préserve des pratiques clientélistes et |

| | 13%

7%,

discriminatoires

Le statut assure la continuité du service et de I'action |

64%64%
| o |

publique

Le statut permet de former de véritables |

| 87% 83%

69% 71%

9 professionnels du service public

L g




2- atouts et faiblesses du
statut



« En de multiples occasions, un certain nombre de critiques vis-a-vis du statut et, plus largement, du
fonctionnement de la fonction publique a été émis. Pour chacune des critiques suivantes, estimez-vous
qu’elles sont tout a fait justifiées, plutét justifiées, plutét pas justifiées ou pas du tout justifiées ? »

Total %
justifié :
i (Toutafait+ & i Bases
i Plutot) i répondents
Une gestion excessivement égalitaire eté :3
uniformisatrice et des difficultés a mettre encauvre;  76% 615
une gratification au mérite:
Une architecture statutaire bloquante (cadres
d'emplois trop nombreux et trop cloisonnés..);  75% 616
freinant la mobilité des agents
Une trop grande rigidité des modes de gestion des 73% st
ressources humaines (grille, avancement): 0
Un encadrement statutaire et réglementaire trop;
d pz 67% 614
pesant
Un systéme ne permettant pas d'anticiper les besoms
et de procéder a une gestion prévisionnelledes; 57% 613
— — — _emplois et des compétences performante; _ _ _ ; —
Un systéme générant une perte de dynamisme du
dialogue social 48% o1
Des durées réelles de travail en deca de la duréei
e léaale 3% 611
égale
Un paritarisme qui constitue un frein au dialogue; -

33%

social;

1 Le code couleur est ici volontairement inversé compte tenu de la formulation spécifique des propositions évaluées



« Dans un contexte marqué par une profonde réorganisation institutionnelle et la raréfaction de la
ressource publique, le statut est aussi questionné. Etes-vous tout a fait d’accord, plutét d’accord,
plutét pas d’accord ou pas d’accord du tout avec les propositions suivantes ? »

| Tot% |
i accord : :
! (Toutafait+ : ! Bases |
¢ Pltoy { répondants
Les attaques contre le statut masquent la voIonté% " |
de certains d'une remise en cause dumodéle de;  81% 502
service public a la francaise;
Le statut a constitué un facteur clé de Ia
décentralisation. Il peut constituer un facteur clé de{  75% 596
la réforme territoriale |
Le statut est indissociable dfun service public;
ambitieux et de qualits; 1070 %
Le statut offre de nombreuses possibilités d une
gestion différenciée des emplois et de compétences:  68% 597
mais ces possibilités sont mal exploitées;
Le statut est compatible avec une gestioni 590 -
dynamique des ressources hurmlnes 0
Le statut offre des possibilités de gratification et de;
jPOss! g y 550/0 597

gestion au mérite
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« Dans un contexte marqué par une profonde réorganisation institutionnelle et la raréfaction de la
ressource publique, le statut est aussi questionné. Etes-vous tout a fait d’accord, plutét d’accord,
plutét pas d’accord ou pas d’accord du tout avec les propositions suivantes ? »
| Total% |
accord

| (Toutafait+
Py

Dans la durée, le concours n'est plus le garant de

la compétence et du professionnalisme des agents! 7%

Le statut constitue un frein au recrutement de 29%
certains profils spécialisés 0

U S

Le statut n'offre pas suffisamment de souplesse en;
terme de recrutement au regard des besoins des 71%
collectivités;

Le statut constitue un frein & la mobilité entre% 69%
sphere publique et sphére privée! 0

Le statut constitue un frein a la mobilité entre les 3 53%
fonctions publiques; 0

Le statut est un frein & la modemisation de Iactlon

publiue| 070

Le statut constitue un frein a la mobilité au sem 250
des collectivités| 2270
Le statut constitue un frein & la mobilité entre!

collectivités! 19%

Le code couleur est ici volontairement inversé compte tenu de la formulation spécifique des propositions évaluées
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Dans la durée, le concours n'est plus le garant de Ia
compétence et du professionnalisme des agents

Le développement des contractuels et/ou des contrats
aidés démontre bien les lourdeurs du statut et Ia
difficulté & répondre aux besoins des collectivités

Les dispositifs de résorption de I'emploi précaire
(Sapin, Sauvadet) ont eu des effets pervers!

Le développement des contractuels et/ou des contrats
aidés constitue une menace pour le statut ;

(Touta fait + |

Plutot)

79%

| (Toutafait+ |

Le développement des contractuels etiou des contrats;
aidés permet de répondre aux besoins de souplesse
des collectivités mais ne remet pas en cause en tant |

que tel l'intérét du statut;

Les dispositifs de résorption de I'emploi précaire
14 (Sapin, Sauvadet) sont bénéfiques

Plutot)

« Dans un contexte marqué par une profonde réorganisation institutionnelle et la raréfaction de la
ressource publique, le statut est aussi questionné, Etes-vous tout a fait d’accord, plutét d’accord,
plutét pas d’accord ou pas d’accord du tout avec les propositions suivantes ? »

597

574

594

évaluées




3- evolutions attendues du
statut



« Parmi les 4 affirmations suivantes, laquelle correspond le mieux a votre opinion personnelle ? »

(Base : 591 répondants, 50 non répondants)

Le statut doit étre maintenu et renforcé

Il doit étre profondément réformé

Il doit étre supprimé

Différences significatives :

Sur % « Le statut doit étre adapté en préservant ses principes essentiels » (65%) :

*% significativement supérieurs a la moyenne : De bac+1 a bac+4 (70%) ; Titulaires (69%)

*% significativement inférieurs a la moyenne : Moins de 40 ans (56%) ; Bac +5 (62%) ; Contractuels (30%)

Sur % « Le statut doit étre profondément réformé » (27%) :
*% significativement supérieurs a la moyenne : Contractuels (56%)
*% significativement inférieurs a la moyenne : Titulaires (23%)

Sur % « Le statut doit étre supprimé » (3%) :
*% significativement supérieurs a la moyenne : Moins de 40 ans (9%) ; Bac +5 (5%)
*% significativement inférieurs a la moyenne : 40-49 ans (1%) ; De bac+1 a bac+4 (1%)




« Voici des propositions d’évolution du statut que I'on pourrait imaginer. Pour chacune d’entre elles,
pouvez-vous me dire si vous étes tout a fait d’accord, plutét d’accord, plutét pas d’accord ou pas du tout
d’accord ? »: om0 | :

: accord
: (Toutafait+ ;
Plutdt)

Il faut mettre en place un régime combinant carriére:

= 93%
et emploi:

Il faut faciliter le passage entre sphére publique et
sphere privée

Il faut diversifier les modes de recrutementé 81%

Il faut maintenir un régime de carriéref 69%

Il faut maintenir le concours comme voie d'accés a Ia§
fonction publique:

Il faut fusionner les 3 fonctions publiquesé 56%

Il faut remettre en cause la pratique de I'emploi a vie 54%

Il faut mettre en place un régime de droit du travail
(convention collective):

Il faut réserver le statut aux " fonctions régaliennes " 29%

Il faut réserver le statut aux fonctions d'encadrement 15%
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