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Les buts de la réforme

=» Triple ambition :
v Simplifier et clarifier le paysage institutionnel ;

v’ Supprimer les structures obsolétes ou redondantes et achever les
regroupements nécessaires ;

v’ Clarifier I'exercice des compétences entre les différentsanix
d’administration localt

=» Triple objectif :

v Réorganiser les collectivités autour de 2 podles, un pble départements
/région (conselller territorial) et un péle communes / intercomnitésg!

v’ Créer des métropoles pour les grandes agglomérations ;

v’ Clarifier les niveaux de compétences des différents niveaux de
collectivités et encadrer la pratique des cofinancements.



i
AdCF 25
N

e volet intercommunal de la réforme

=>» Trois leviers privilégies:

v Périmetre : achevement et rationalisation
v Compétence: intégration croissante

v Gouvernance: rénovation profonde
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La situation actuelle

v Une carte intercommunale en voie d’acheveme

v Des périmetres en cours de rationalisation
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= A I'échelle nationale :
v'2 611lcommunautés
v 94 8% des communes

v 89,1% de la population

*au 1" janvier 2010
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Un bilan qualitatif en demi-teinte

=» Des enjeux de coherence territoriale

v’ persistances d’enclaves (4% des communautés)
v" discontinuités territoriales (3% des communautés)

v multiplicité de syndicats (160C

=» Des enjeux de taille critique

v 26% de groupements de moins de 5 000 habitants a
I'échelle nationale

v' 29 communautés de 2 communes (dont 1/3 en lle de
France)
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Ce que prévoilt le
projet de loi




Achevement de la carte intercommunale
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v Date butoir fixée ad®" juin 2013

v Relance deschémas départementaux de coopération intercommunale
(document de reférence pour achevement et rationalisation deelp cart

v Recomposition deSommissions departementales de la coopération
intercommunale (CDCI) dans les trois mois de promulgation de la loi

v Encadrement des pouvoirs renforces du préfa la majorité des deux
tiers des membres de la CDCI
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AdCF &&ms || a CDCI est -
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v modifiée dans la composition de ses colleges : 40% de maires, 40% de
representants de communautés, 5% de syndicats, 10% CG, 5% CR

v' recomposéalans un délai de trois mois a compter de la publication de
la loi dans les conditions définies par elle : r6le des ADM

v’ élections organiséeuniguement dans I'’hypothese d’une pluralité
candidatures

v' associéa I'élaboration du SDCI

v’ renforcéedans ses pouvoirs en 2012 et jusqu'dijuin 2013 (majorité
des 2/3 de ses membres)

v’ consultéesur tout projet de création, extension

v encouragéedans ses capacités d'initiatives : fusion et auto-saisine
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Assemblée . . . . ;. N ,
AdCF &gz => Indicateurs pour la rationalisation des perimetresprévus

de France

&_— par le projet de loi :

v’ Seuil de création d& 000 habghors zone de montagne et
caractéristiques géographiques particulieres dainsrespaces)

v Assouplissement des procéduresiudgon de communautés
v Notions d’unités urbaines au sens INSbassins de vi...

v’ Solidarité financiere

v Réduction du nombre dg/ndicats

v’ La rationalisation des structures compétentes digraa
d'aménagement de I'espace, de protection de bemament et
de respect des principes du développement durabies(
SCOT...).




AdJCF e Calendrier d'achevement de la carte
\\_ Intercommunale

Rattache-

Adoption Mise en ceuvre du I?n cas d'absence ment\des
SDCI schéma dans les d’accord, pouvoirs derniéres

conditions de droit renforcés/ encadrés du communes

commun préfet isolées
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La situation actuelle
v Un accroissement du nombre de compétenc

v Une diversification des champs d’interventions
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Ce que prévoilt le
projet de loi
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Renforcement des synergies au sein du bloc local

[ Transfert dgoouvoirs de policespéeciale

[ Possibilité d’instaurer un@GF territoriale
(reversement en fonction prioritairement des poehiscal et
revenu par habitant)

[0 Possibilite dunifier tout ou partie de la fiscalité
menage

v Incitation forte a lanutualisation des services
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Les conséquences en matiere de ressources humaines

= Le schéma directeur de mutualisation des services
(art. 67)

0 Uneobligation de moyensau lieu d’'une obligation
de résultat : solution alternative aux bonus/ malus sur la
DGF

0 Schéma pluriannuel élabore en début de mandat et
réactualisé chaque année dans le cadieCls

[ Evaluation de I'impact de la mutualisation sur les
effectifs et les dépenses du « bloc local »

[0 Association desonseils municipaux
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La situation actuelle
v La place de 'accord loca

v La libre volonté des communes membres
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Le systeme actuel

= Modalites de designation des conseillers
communautaires

v'Au second degré, par les conseils municipaux sur la
base d’un scrutin uninominal (sauf CU) a deux tours

=>» Reépartition des sieges par communes membres

v Accord amiable entre communes
(min. 1 siege / max : 50%)

=>» Taille de I'exécutif

v Nombre de vice-présidents librement déterminé par
le conseil dans la limite de 30% de son effectdlto
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Ce que prévoilt le
projet de loi
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Mise en ceuvre du suffrage universel direct

=>» Principe : instauration d’un scrutin «jumelé» en 2014
v Une solution inspirée du PLM

v Abaissement du seuil du scrutin de liste a 500 habitants (seuil fixé dans
un autre texte) au lieu de 3500 actuellement

= Conseéquences . impact sur la composition des listes
municipales

v Fléchage du haut de liste
v Représentation automatique des oppositions municipales

v'Application du principe de parité

= Plafonnement du nombre d’élus communautaires :

v Nouvelle méthode de répartition des siéges : possibilité d'un accord
local encadré/ Faute d’accord, représentation proportionnelle

v’ Limitation du nombre de vice-présidents : 20% du conseil dans la limite
de 15
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Relations avec les autre
echelons territoriaux
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Nouvelles formes de coopération

= Metropoles
[0 Nouvelle catégorie de communauté de plus de 500000 habitants,

0 Abaissement du seuil de création des communautés urbaines a 450
000 habs

=» Communes nouvelles
0 Version actualisée de I'ancienne loi Marcellin,

[OCréation a l'unanimité des conseils municipaux ou a defaut
consultation des électeurs

=» Pdles meétropolitains

[0 Syndicat mixte réservée aux ensembles de plus de 300 000
habitants dont I'une d’entre elles compte plus de 150 000 habitants,

0 Labellisation des réseaux de villes
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Assemblée
A@ﬁiﬂl’f’”““m = Création du conseiller territorial

0 un seul élus pour deux assemblées,

[ désigné dans le cadre des cantons (redécoupés) au scrutin uninominal
majoritaire a deux tours

[ sanction du tableau de répartition par le Conseil constitutionnel
=>» Possibilite de regrouper des collectivites entre elles
[ départements, régions, voire départements et régions
=>» Possibilité de conventionner entre les différents échelons tatoriaux
[ pour réaliser des prestations de services
[ en dehors du droit de la commande publique
=>» Possibilité de coordonner les actions des départements et de la région

[0 Possibilité pour région et départements d’élaborer conjointement un schéma
d'organisation des compétences et de mutualisation des services
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[0 Des compétences exclusives : prohibition des interventions conjointes

0 Suppression de la clause générale de compétence des regions et
departements

[0 Maintien au seul bloc local de la clause de compétence générale

[0 Possibilite de délégatiol conventionnell de compétence
=>EXxceptions :

[0 Des compétences partageées : culture, tourisme et sport

[ Des compétences « orphelines » : possibilité d'intervention du département
et de la région par délibération motivée

= Mise en ceuvre et évaluation du nouveau dispositif :

[ Clause de revoyure dans un délai de trois ans a compte¥ gundier 2015
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Limitation des co-financements

=>» Principes :

0 Participation minimale du maitre d’ouvrage de 20% du montant total des
filnancements apportés au projet pour toutes les collectivités (suppression
des seuils démographiques en CMP)

0 Entrée en vigueur :*ljanvier 2012

=>EXxceptions :

0 Investissement en matiere de renouvellement urbain et de rénovation des
monuments classés

[ Réparation des dégats causeés par les calamités naturelles

[0 Opérations figurant dans les contrats de projet et toute opération dont la
maitrise d’'ouvrage releve de I'Etat ou de ses établissements publics
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=> A compter du 1°" janvier 2015 :

0 En l'absence de schéma régional de mutualisation des services
interdictior du cumu de subvention d’investissemel ou de
fonctionnement en provenance de la région et du département pour
un méme projet

0 Sauf : communes de moins de 3500 habitants et communautés de
moins de 50 000 habitants + Culture, tourisme et sport
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