nautés de France (ADGCF) rappelle la volonté des

intercommunalités d'aller encote plus foin dans
Joptimisation de I'action publique locale, par la mise
enplace de nouveaux outls qui permetlrontd’alloum
. achaque projetde temtouelameﬂleuwmtegranonh
_ fnanc1e1e fiscale etinstitutionnelle. -

Lélaboration des pactes financiers et fiscaux et des
'schémas demutualisation dlesservices constituel'étape
fondamentale du projetcomimunautaire pourlesnou-
velles eqmpes 1ece1mnentelues :

L "Assoclation desdirecteurs généraux des conumus

Vers unpacte financier et fiscal
" Dans ce contextedorganisation du territoire, ils'agit de
metire au dlair toutes les décisions financieres et fisca-
lescjui permettrontle financementdes projets, malgré
une réduction accrue des dotations de UEtat(DGF) et
uneffet de ciseaux profondémentmarqué entre dépen-
sesetlesrecettes.
Pour chaque territoire, il s'agit donc de trouver sa
propre traduction financiére et fiscale du projet de ter-
ritoire etd’en tirer toutesles

« Mettreau conséqueli'ces, en prenant

o 3 encomptelescontrainteset
gaﬁég? kers choix objectifs de gouvernance as-
financhers signés a la communauté et
aver AUX cOlIMUNES.
des dotations ~ Schémadermutualisation
detat Enencourzgeantlorgani

. _Enencourageant'organisa-

on baltse » tion de services communs

entreéquipesmunicipales et
intercommunales etenimposanta toutesles commu-
nautéslaréalisation de «schémasde mutualisation de
servicesy, Jalod duis décembyre 2010 de réforme des col-
lectivités territoriales conforte un mouvementengagé
pardenombreusescommunautésdansunsoucid'op-
timisation des ressources humainesel financiéresetde
meilleure qualité duservice rendu.
En récompensant les bons éléves financiérement, via
uncoefticient d'intégration demutualisation, laloi du
27 janvier 2014 de modernisation de factton publique
territoriale et d’affirmation des métropoles accélére le
mouvement. '
Aut-delaméme des problématiques liées a la raré-
faction dela ressource publique, les processus de mu-
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tualisation contribuent a apporter tle 'expettise au
bloclocal et & repenser l'otganisation de l'ingénierie
du territoire; Maisils contribuent aussi, parleur carac-
tére expérimental et évolutif, a inventer une culture

* administrative fondéesurlanégociation etlacollabo-

ration etsupposant desimodes spéciligues de mana-
gement,

Politiquement, le choix de mutualiserles fonctions
de pilotage cu uniquemeniles fonctions techniques
renvoie, soita lidée d'une intégration forte surle fond
{partage de grandes orientations stratégiques), soita
Tidée d'une intégration forte surla forrne (une admi-
nistration forte au service de projets distincts).

Tamutualisation peuttes-

ter informelle sl s'agit @gﬁg@%@@ﬁﬁ@g
d’échanges d'idées ou de.
praticues. Lamise en come- i g@%ﬁ@ on ﬁ@%ﬁ
mutde matériel ou decom-  ppecenmros
pétences passe par des con-
ventons de . mise a P ﬁﬁgﬁ%
disposiﬁonoudepreslat:lon Bt o '
de service, ﬁzﬁ%@? &g%mm@
la mutualisation peut e gestion te
aussiaboutirala fédération .
des INOYENs ¢ COTTUMUNALX ﬁ%‘;’%m@ﬁ%ﬁ:@ﬁﬁﬁﬁ »

au sein de la commuriauce
et peut devenir le socle de nouvelles collaborauons
comne Jes segvices communs.

La mutualisation peut étreenfinY'organisation dun
translert de compétences comumunales ala commu-
nauté,

Gestion prévisionnelle des effectifs
La mutualisation de services meten évidence la désor-
mais incontournable gestion prévisionnelle des em-

" plois, des effectifs et des compétences (GPEEC)

La futyre réorganisation des services qui résultera
d'une mutualisation plusoumoins poussée impligue
l'intégration de nouveaux agents et denouvelles acti-
vités, et rend plus que jamais nécessaire d'appréhen-
der la gestion des ressources humaines non plus en
tant que gestion de personnes, mais plucdt comme
une gestion de compétences. Lt c'est bien 14, une now-
veatie.

L'ADGCFrappelle également que, dans cecontexte
dedégradation économique, lamutualisation adéja
été engagée par de nombreuses infercommunalités
dans ur souci d'optimisation des ressotrces humaj-
nes et financiéres et de meilleure qualité du service

_rendualapopulation.

(1) Présicent de [Assoclation des directeurs généraux ge commu-
nautés de France, directeur général adloint du Grand Dax,




