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1. Le Monde 1er Juillet 2019

« Le pavé dans la mare des cadres territoriaux »

POLITIQUE

Le pavé dans la mare des cadres territoriaux

Les directeurs généraux de communautés de France vont présenter les résultats d’'une enquéte
lors de leur université d’été, a Deauville, a partir du 3 juillet. Ils proposent notamment de
« déterritorialiser la fiscalité économique ».

Par Patrick Roger ¢ Publié le 02 juillet 2019 a 15h38

Parmi les propos assez convenus tenus par les associations d’élus locaux, plus générateurs
d’immobilisme que d’innovation, les propositions portées par I’Association des directeurs généraux
des communautés de France (ADGCF) sont pour le moins détonantes. Ces hauts fonctionnaires
territoriaux, dont les universités d’été se tiennent a Deauville (Calvados) du 3 au 5 juillet, plaident
pour « un aggiornamento de l'action publique locale ».

Pour nourrir leur réflexion, ils ont disséqué la littérature consacrée aux politiques territoriales — une
cinquantaine d’ouvrages répertoriés —, réalisé des entretiens avec des « grands témoins », organisé
un cycle de treize séminaires en région puis conduit une enquéte aupres de 'ensemble des directeurs
généraux d'intercommunalité — 427 ont répondu. Dix-huit mois de travail pour aboutir au document
intitulé « Quel monde territorial demain ? » présenté a ces universités d’été. « Il ne s’agit pas pour
nous de contester la légitimité démocratique des élus, assure le président de '’ADGCF, Pascal Fortoul.
Nous sommes la pour les servir mais nous avons le droit de penser et cela ne nous empéche pas d’avoir
une opinion sur la décentralisation. »

Leur premier constat peut étre largement partagé, y compris par ces élus locaux : « L'uniformisation
des politiques publiques ne marche pas. » Mais c’est sur les conclusions, probablement, que porteront
les divergences. Surtout quand ces hauts cadres territoriaux, au cceur de la conduite de I'action
publique locale, s’interrogent sur les ressources dont disposent les collectivités et se demandent si
elles ne sont pas trop « abondantes ».

Lireaussi | Les éluslocaux veulent une nouvelle étape de la décentralisation

«Blocages institutionnels »

« Contrairement au discours récurrent de certains élus locaux complaisamment relayé par les médias,
font-ils le constat, la ressource est parfois encore trop abondante pour que les collectivités territoriales
basculent pleinement dans une logique coopérative et optent pour des évolutions structurelles. » Pour
eux, ce « confort » financier, entretenant une concurrence permanente entre les collectivités pour
obtenir plus de ressources fiscales ou de dotations, est a 'origine du « poids des blocages
institutionnels, politiques et corporatistes ».

Aussi proposent-ils ni plus ni moins que de « déterritorialiser la fiscalité économique » (cotisation
fonciere des entreprises, cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, imposition forfaitaire des
entreprises de réseaux...), soit pres de 28 milliards d’euros en 2017. Pour la grande majorité des
directeurs généraux de communautés et métropoles, cette territorialisation de la fiscalité
économique agit comme un frein a la coopération entre les territoires. Elle « contribue a entretenir
une concurrence néfaste et artificielle entre les territoires et a produire des stratégies économiques
erronées (...) et rend in fine difficile le passage a une logique de coopération via le déploiement de
politiques interterritorialisées ».

Pour ’ADGCEF, la « vraie » réforme de décentralisation reste encore a faire. Ses responsables ne
cachent pas leur déception au vu des annonces de 'exécutif apres la crise des « gilets jaunes » et apres



Les directeurs généraux dressent un constat paradoxal : « C’est au moment ot la société frangaise
s’inscrit moins que jamais dans les territoires que prospeére le plus I'idéologie territoriale. » Et ils ne
cachent pas leur inquiétude quant a la « petite musique » qui s’est installée depuis le grand débat sur
le retour a la « proximité ». « C’est une sorte de retour en arriere, alors que le probleme n’est pas la
proximité mais 'accessibilité », déplore M. Fortoul.

Les modes de vie ont changé, les espaces de production, d’habitat, d’échanges ont évolué, les grandes
mutations contemporaines bousculent les fondements de 'ordre territorial et la « guerre des
territoires » se poursuit comme si de rien n’était. « Jamais depuis 'adoption de la loi NOTRe, la défense
catégorielle des territoires n’a été aussi vive et aussi dpre », déplorent-ils. En définitive, concluent-ils, le
« dogme de la proximité » n’est-il pas le meilleur alibi au statu quo ? Un propos clairement a rebours
de la tonalité ambiante.

Lireaussi | Décentralisation :les pistes du gouvernement

Patrick Roger
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2. La Gazette des Communes 4 juillet 2019

« Universités d'été de 'ADGCF : Faut-il en finir avec nos impots
locaux ? »

« Effort plus intense pour les pauvres »

C’est a un déboulonnage en régle que s’est livrée '’ADGCF (Assemblée des directeurs généraux des
communautés de France) lors de la conférence qui s’est tenue jeudi 4 juillet a Deauville. La fiscalité
territorialisée, telle que nous la connaissons aujourd’hui, constitue, selon I'étude qui vient d’étre menée par
I’'association auprées d’un panel de DG d’intercos, « un frein a la coopération entre territoires » et « un obstacle
a la politique intercommunale ».

Les DG interrogés estiment aussi, rappelle Laurence Penhouet, vice-présidente de I’ADGCF en charge des
finances et de la fiscalité, que « la ressource est encore trop abondante » pour inciter a mener des réformes
réelles. Autre argument de poids avancé par I’ADGCF: les Francais habitent dans un territoire, et travaillent
dans un autre.

La journée, les services publics sont donc peu utilisés par les contribuables qui les financent. Alors, pourquoi
ne pas changer d’échelle, et prélever I'impdt, non plus au niveau du bloc communal, mais a celui du bassin
d’emploi ?

« Je ne crois pas que la ressource soit trop abondante », estime I’économiste Clément Carbonnier, maitre de
conférences a I'université de Cergy-Pontoise, et invité par ’ADGCF a présenter une approche « disruptive ».
Pour lui, la question de I'assiette (géographique) de la fiscalité locale n’est pas non plus pertinente : « Ce qui
pose probleme, c’est qu’elle est mal prélevée .» « L’assiette ménage des impbts locaux est basée sur le
logement, a-t-il rappelé, et le probléme de I'iniquité ne vient pas des variations de taux entre les communes
mais de I’assiette elle-méme, qui est totalement obsoléte.»

Notre modeéle fiscal local est un héritage de la Révolution, souligne I'universitaire : la République a choisi de
calculer les contributions en fonction des « signes extérieurs de richesses » (les fameuses « quatre vieilles ») —
et non sur les ressources réelles des foyers (I'impdt sur le revenu n’apparaitra qu’en 1914). « Cela a fini par
donner un impét local régressif : I'effort sera plus intense pour les pauvres que pour les riches », a calculé
Clément Carbonnier, qui dénonce « un systéme de taxes locales bricolé ».

Comme en Suisse

Alors, quelle solution ? Comment fonder un systéme plus équitable ? L’idée évoquée a I'université d’été serait
d’asseoir la fiscalité locale des ménages sur I'impo6t sur le revenu ou la CSG (qui présente I'avantage d’étre
acquittée par tous) : « On sait combien paye chaque ménage, on peut ajouter une taxe locale », dont le
montant serait voté par la commune. Un modeéle qui est appliqué en Suisse et en Belgique.

Quant aux taxes locales sur les entreprises, elles pourraient étre assises sur I'imp6t sur les sociétés (IS) — et non
plus sur une contribution hybride fondée sur le chiffre d’affaires et la valeur fonciére.

Un modéle plus lisible, certes, plus juste, sans doute, mais qui laisse intacte la question des inégalités entre les
territoires. Il faudrait 1a aussi, admet Clément Carbonnier, procéder & une péréquation. Sinon les communes
ayant les contribuables les plus aisés pourront offrir plus de services, ou baisser fortement leurs impéts.

Et puis, comment taxer localement des multinationales qui pratiquent I’'optimisation fiscale a grande échelle ?
Si I'assiette de I'imp6t local des entreprises se réduit a I'lS, on voit aisément quels avantages elles pourront en
tirer... Accoucher d’un nouveau modele fiscal semble plus que jamais nécessaire — mais la naissance se fera a
coup sar dans la douleur.



3. La Gazette des Communes 4 juillet 2019

« Le philosophe qui défend les élus contre le peuple »

Le philosophe qui défend les élus contre le peuple

Déja initiateurs d’une étude pour le moins disruptive sur le bilan de la décentralisation, les DG d’intercos de
I’ADGCF ont convié, le 3 juillet, le philosophe Pierre-Henri Tavoillot, auteur de « Comment gouverner un
peuple roi, Traité nouveau d’art politique ? », chez Odile Jacob, a ouvrir leurs universités d’été.

A rebours d’'un discours dominant qui sacralise le peuple, et le citoyen, lui estime au contraire que les
citoyens ne sont pas assez formés et conscients pour se prononcer valablement, tandis que les élus « sont
plutdt bons ». Retour, en extraits, sur cette conférence inaugurale : « Crise de la démocratie, vers une
révolution de la citoyenneté ».

« Il n’a jamais été aussi difficile de gouverner qu’aujourd’hui »

« L’image commune qu’on a de la démocratie aujourd’hui, c’est que les dirigeants sont nuls, et les citoyens
formidables. Et j'aurais tendance a penser que c’est plutdt I'inverse. Les citoyens sont assez mauvais, et les
gouvernants plutot bons. La révolution de la citoyenneté, c’est peut-étre d’abord une tache de citoyen.

Il n’a jamais été aussi difficile de gouverner qu’aujourd’hui. Jadis, on pouvait gouverner au doigt mouillé, une
dictature c’est aussi assez simple. Gouverner est d’autant plus difficile que les démocraties sont déceptives.
Nous ne serons jamais totalement égaux, nous ne serons jamais totalement libres, et quant a la fraternité, elle,
n’est pas a portée de main. Ce qui nous porte a considérer que la démocratie est en mauvais état.

Mais, partant de 13, le miracle de la démaocratie, c’est qu’elle fonctionne un peu. La démocratie c’est ;

Article réservé aux abonnés Gazette
i

Contenu réserveé aux abonnés
e Gazette des communes
Pour lire la totalité de cet article, abonnez-vous a La Gazette
S'abonner Déja abonné ? connexion
Cet article est en relation avec le dossier

e Grand débat national : quelles mobilisations dans les territoires, pour quels effets ?



4. ZePros Territorial 2 juillet 2019

« Pascal Fortoul, président de TADGCF (1) : « Il faut un
aggiornamento de l'action publique locale »

Comment jugez-vous le projet de loi « Fonction publique » ?

Ce texte nous convient dans son ensemble. Il est en droite ligne de ce qu’on avait pu proposerily a
deux ans en matiere de statut de la FPT. Nous regrettons cependant que n’ait pas été retenu, au moins
a titre expérimental, notre proposition d’administration locale unique, au niveau de la commune et de
lintercommunalité. Il s’agirait d’avoir un seul employeur au niveau intercommunal qui mettrait a
disposition des communes et a leur demande le personnel nécessaire pour leur fonctionnement. Ce
personnel resterait donc sous I'autorité des élus communaux. Cela permettrait d’avoir une meilleure
vision des effectifs d’un territoire et de mettre en place une véritable GPEC [gestion prévisionnelle de
I'emploi et des compétences] qui reste aujourd’hui tres difficile.

Bien que seule sur cette position, ’TADGCF est persuadée qu'’il s’agit la de 'avenir des territoires. Nous
ne voulons pas prendre la place des centres de gestion qui doivent demeurer sur leurs missions
historiques et étre avant tout des tiers de confiance. lls ont un réle fondamental a jouer sur les
problématiques de carriere, de sanctions disciplinaires, de médecine du travail, etc. Pour sa part, le
SNDGCT évolue sur ce sujet de 'administration locale unique. Au début, il y voyait avant tout une mort
des DG de communes alors que ce n’est pas du tout cela.

Recours accru aux contractuels, création du contrat de projet,
mobilité favorisée, simplification des instances paritaires...
Soutenez-vous ces dispositions ?

Nous soutenons les dispositions sur I'élargissement du recours aux contractuels ou la création du
contrat de projet que nous réclamons depuis longtemps. Cela est vraie nécessité notamment quand on
voit les situations parfois treés compliquées avec les préfectures qui peuvent déférer facilement nos
décisions devant le tribunal administratif. La nouvelle loi constitue donc ici une bonne chose. Méme
constat en matiére de mobilité quand on voit la situation actuelle trés compliquée avec méme une
quasi impossibilité de mobilité vers le secteur privé.

Concernant la simplification des instances paritaire, TADGCF I'a toujours appelé de ses vceux. Ne pas
devoir passer deux fois devant le comité technique dans certains cas est plutét une bonne chose et ne
me choque pas. Ce n’est surement pas la fin de la fonction publique et de son statut ! Concernant la
rupture conventionnelle, elle existe déja avec I'indemnité de départ volontaire et des agents la
demandent parfois. Mais elle reste trés encadrée et la loi la facilitera en ouvrant de surcroit le droit au
chémage.

Durant plus d’un an, vous avez engagé tout un travail sur la
décentralisation. Pourquoi ?

Lors de I'assemblée générale de ’ADGCF, en octobre 2017 a Nantes, nous avons été interpellés par
des collegues sur le sens de I'action publique aprés la loi NOTRe. Il y a eu des transferts de
nombreuses compétences, parfois trés compliqués avec plusieurs intercommunalités ayant fusionné
ou des compétences a rendre aux communes. Cela a été une période difficile pour certains collegues



ayant perdu leurs postes. Au-dela du discours classique sur la rationalisation et les économies
générées, on ne s’est jamais vraiment interrogé sur les apports et I'’évolution de la décentralisation
depuis 40 ans. D’ou I'idée de lancer une vaste étude sur le sujet avec une méthodologie sérieuse que
nous avons mené avec un cabinet spécialisé. Nous sortons cette étude lors de nos universités d’'été de
Deauville, du 3 au 5 juillet, avec en perspective les municipales de mars 2020 et la future loi de
décentralisation qui se prépare. L’ADGCF veut donc apporter sa contribution au débat. Nous regrettons
que la question de I'intercommunalité reste toujours trés peu présente dans les campagnes
municipales.

Comment avez-vous procédé ?

Nous avons démarré par un travail livresque trés important en analysant tout ce qui a été écrit sur la
décentralisation. Cette matiére a alors été confrontée a 22 grands témoins, sans avoir forcément de
lien direct avec les territoires comme Cédric Villani ou Didier Migaud, afin d’exprimer une lecture
critique voire disruptive. lls ont analysé comment les grandes mutations actuelles percutent le modéle
classique de décentralisation.

Troisieme temps, tout ce travail a fait I'objet d’'une restitution et d’échanges lors d’un tour de France en
13 étapes ou I'on a rencontré plus de 500 DGS d’interco afin de confronter un état des lieux a leurs
réalités trés concretes. Résultat : cela a permis d’identifier la plupart des ruptures entre les visions de la
décentralisation et les résultats économiques et sociologiques actuels. Nous continuons de penser
avec un logiciel datant des années 80 alors que le monde a profondément changé. De l'interpellation
des DGS sur la nouvelle organisation a imaginer pour tenir comptes de ces grandes mutations a
émergé beaucoup de propositions souvent trés novatrices. Tous les sujets sont traités avec parfois des
propositions dérangeantes. Je pense notamment au sentiment partagé du département qui a fait son
temps et doit céder la place a une agence départementale fédérant les intercommunalités, qui serait
plus adaptée et en adéquation avec les réalités territoriales.

Quelles sont les premiéres réactions a votre étude ?

Lors des premiéres présentations, notamment devant le conseil d’administration de I’AdCF, différents
groupes parlementaires ou le CGET, nous avons regu la plupart du temps un trés bon accueil. Les
universités d’été vont reprendre théme par théme les sujets traités dans I'’étude qui sera remise au
gouvernement en espérant que cela puisse servir au futur projet de loi.

Pouvez-vous nous citer quelques exemples de vos propositions
t)

Notre étude plaide pour un aggiornamento de I’action publique locale qui doit passer par une nouvelle
grammaire territoriale et un autre mode opératoire pour un nouveau geste de décentralisation.
Quelques exemples de propositions : mener, sous I'impulsion de I'Etat et de ses services
déconcentrés, des regroupements massifs de communes en zones urbaine et périurbaine ;
déterritorialiser la fiscalité économique ; élire les conseillers communautaires et métropolitains au

10



suffrage universel direct sur circonscription intercommunale ; mettre fin aux politiques contractuelles
descendantes et a la logique des appels a projets...

Propos recueillis par Philippe Pottiée-Sperry

(1) Pascal Fortoul, président de TADGCF (Association des directeurs généraux des communautés de
France) est aussi DGS de la CA du Pays Voironnais (Isére)

11



5. La Gazette des Communes

1er juillet 2019

« Le rapport qui dynamite le modéle communal »

:3J3:7.\d4 Evénement

Décentralisation: bilan et perspectives selon les DG d‘interco

1. La décentralisation a permis de...
Plutot daccord I Plutot pas d‘accord Il Pas du tout d’accord
Renforcer la démocratie

M Tout a fait d'accord

Améliorer l'efficience de l'action
publique

1%

11%

Total d’accord
73%

Total d'accord
89%

Limiter lévolution
des inégalités territoriales
4%

9%

Total d"accord
LERD)

Enquéte menée aupres de 427 directeurs généraux d’intercommunalité.

2. Quelles seraient les trois actions prioritaires a faire
aboutir dans le prochain mandat?
(plusieurs réponses possibles)

La rationalisation communale et la création des communes nouvelles

60%

La création d’une collectivité unique regroupant EPCl et communes

Une pause dans la réorganisation territoriale

La suppression des départements

La suppression des départements sur les périmétres des métropoles
et communautés urbaines

Source: ADGCF - Infographie: P Distel

v
Décentralisation
Le rapport qui dynamite
le modele communal

Dans une étude, l'Association des directeurs
généraux des communautés de France
s‘attaque aux logiques souverainistes des
«petites patries» locales. Des prés carrés
qui perdureraient en raison d’une ressource
financiére «trop abondante». Explosif.

éfinitivement fAchés avec lalangue taillée
dansle bois qui fait lamarque de certains
cercles d’éluslocaux, les directeurs géné-
raux des services d'intercommunalité vont
droit au but. Dans une étude (1) qui constituera le plat
derésistance de leurs universités d’été du 3 au 5 juillet
aDeauville, ils s'en prennent a 'ordre territorial issu
deladécentralisation de 1982 et des réformes des col-
lectivités des années 2010. «On a fabriqué et juxtaposé
des petites patries et, par 13, empilé les souveraine-
tés», peut-onlire. Danslaligne de mire de 'Association
des directeurs généraux des communautés de France
(ADGCF): les communes. Interrogés en vue de cette

étude intitulée «Quel monde territorial demain?
Pour un aggiornamento de I'action publique locale»
(voir les graphiques ci-dessus et p.8), 69% des cadres
des établissements publics de coopération intercom-
munale (EPCI) a fiscalité propre se prononcent pour
I’élection au suffrage universel direct des conseillers
communautaires et métropolitains dans le cadre de
circonscriptions intercommunales. Ils voient méme
lalaréponse numéro 14 la crise démocratique.

LES LIMITES DE LA DEMOCRATIE DU SOMMEIL

Pourl'occasion, I'association s’en prend aux sénateurs
qui, en avril 2018, ont rayé d’un trait de plume une
mesure issue de laloi «Maptam» (2) en faveur de I'élec-
tion au suffrage universel sans fléchage des élus métro-
politains. Les honorables parlementaires «n’avaient
pas hésité a cette occasion a invoquer Tocqueville,
chantre de la commune “cellule de base de la démo-
cratie” et garante del'esprit deliberté... au XIX¢ siecle»,
se gausse l'association. En 2019, 'espace municipal ne

6
La Gazette - 1 juillet 2019
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REPERAGES

QUESTIONSA...

Comment est né ce rapport?
Au lendemain de la loi « Notre»
de 2015, nous avons souhaité revi-

siter les principes fondateurs de la |

décentralisation, comme la proxi-

ment social de cet hiver. Nous avons
- d‘ailleurs eu une réaction par rap-
port au colt des transports dont
I'évolution a été beaucoup moins
. forte que le prix du logement qui

63%

mité. Pour ce faire, nous avons = représente 30% des revenus men- des directeurs
dressé l'inventaire de la littérature = suels des foyers en moyenne. généraux
sur les territoires. Nous avons aussi d'intercommunalité
interrogé des personnalités par- | De quelle maniére les élus ont-ils interrogés considerent
fois extérieures au secteur comme = accueilli vos travaux? L?f:;:;;lfam"
Cédric Villani (mathématicien et | Ils les ont trés bien accueillis. Les économidque comme
% homme politique, ndlr). - élus découvrent des angles d‘ap- un frein ala coopération
El Lors de treize réunions régionales, = proche et des nouveaux question- entre les territoires.
> les collégues directeurs généraux = nements. Beaucoup d’entre eux

PASCAL FORTOUL, président
de 'Association des directeurs
généraux des communautés
de France

d’intercommunalité ont apporté leur
expertise d’'usage. Notre réflexion a
été d’autant plus dense qu’elle a eu

lieu en méme temps que le mouve-

nous demandent d‘ailleurs nos
conclusions pour se les approprier
dans le cadre des futures échéances
électorales.

v

coincide plus avec le bassin de vie des habitants, argue
I'ADGCEF. Les salariés travaillent de moins en moins
dans leur commune. De ce fait, celle-ciatendance 4 se
réduire & une simple «démocratie du sommeil», selon
les théories du sociologue Jean Viard. Une mutation
dont les maires se garderaient de prendre la mesure.
Ils continuent leur «course a 'armement» surle front
des équipements et des services, dénonce 'ADGCF.

«Chague collectivité développe ses propres poli-
tigues indépendamment de ce que produisent les
territoires qui la jouxtent»,

riales basculent pleinement dans une logique coopé-
rative.» Les guillemets ne tromperont personne. Cette
étude constitue une pierre dans lejardin du numéro 2
de ’Association des maires de France (AMF), André
Laignel (PS), champion du modéle communal et inlas-
sable pourfendeur des coupes dans les dotations de
I’Etat. A rebours de 'ancien secrétaire chargé de
l'aménagement du territoire de Francois Mitterrand,
I'ADGCF milite pour des réformes de structure.

LE « FANTASME » DE L'EGALITE DES TERRITOIRES

fulmine 'association. Sans L’ADGCF estime Principale piste de I'étude: «des regroupements mas-
prendre de pincettes, les que chaque sifs de communes en zone urbaine et périurbaine».
cadres admuus!:ra!;lfs foxft feu collectivité Une stratégie de rup!;ure avec la!ol afCh(.evénement» !3),
sur les «associations d’élus dével fondée sur «une logique de dévitalisation progressive
municipaux et départemen- e p:.‘l;p:e - des communes». Lavague de. fusions qu'une majorité
taux», coupables a leurs yeux politiques de cadres intercommunaux interrogés appelle de ses
d’entretenir des «construc- veeux vise & redonner une légitimité aux municipalités.
tions artificielles» et «la mw;e Les communes nouvelles ont vocation, dans le schéma
guerre des territoires». Si lui mq de 'ADGCEF, & assurer le lien avec les habitants, 1a ot
l’expression «syndicats fe ';o ires les intercos pourront se recentrer sur la gestion des
d’élus» n'apparait pas noir tlm rito «trois grands marchés urbains: le développement
sur blanc, le vocable - qui la jouxtent. économique, le logement et les mobilités».

«défense catégorielle »,

«matrice conservatiste» - se situe bel et bien dansce
champ sémantique. Et 'ADGCF d’enfoncer le clou:
«Contrairement au discours récurrent de certains
¢lus locaux ou cadres territoriaux “complaisamment”
relayé par les médias, la ressource est parfois encore
“trop abondante” pour que les collectivités territo-

7

Pas question, dans ces conditions, pour les grands
groupements nés de la loi «Notre» (4) de repousser
encore leurs frontiéres. La taille critique et le périmeétre
pertinent relévent de «la mythologie», coupe court
'association. LADGCF ne croit pasnon plus a «I'égalité
des territoires», qualifiée de «fantasme», 4 laquelle
elle préfere le concept d'«équité». Elle range 20®

La Gazette - 1 juillet 2019
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:13J3: 713 Evénement

Haro sur «l'obsession régionaliste»

Volontiers iconaclaste, Associa-
tion des directeurs généraux des
communautés de France (ADGCF)
daube dans son étude réalisée
avec le cabinet grenoblois New
Deal sur «l'obsession régionaliste»
a l'heure des «villes-monde» et
des «Etats-continents». Elle voit
la un rideau de fumée initié par
les «personnalités nationales»
qui se sont hissées a la téte des
grands ensembles créés en 2015
par Francois Hollande. L'ADGCF
fait valoir que bon nombre de
départements et de métropoles
bénéficient de ressources autre-
ment plus élevées que la plupart

des régions. A défaut de moyens,
celles-ci pourraient déployer leur
pouvoir de nuisance. L'association
redoute qu‘a l'instar de I'Etat, les
régions soient tentées par un
pilotage a distance des autres
collectivités par l'intermédiaire
de leurs normes.

La réforme territoriale a en
effet instauré toute une série de
documents prescriptifs comme
le schéma régional de dévelop-
pement économique d’innova-
tion et d’'internationalisation ou
le schéma régional d'aménage-
ment, de développement durable
et d'égalité des territoires.

3. La ressource demeure relativement abondante
selon certains, constituant un frein a une réforme
en profondeur des collectivités...

Pas du tout d'accord

12%

Tout a fait d'accord
10%

Total d'accord
9%

Total pas d'accord

51%

A 4

@02 au rayon des antiquités «la vieille croyance
selon laquelle les territoires se développent exclusi-
vement via l'action publique et 4 condition d'étre
abondamment subventionnés». CADGCF rappelle
volontiers le chiffre de I'Insee: «g5% de la population
frangaise vit dans ou sous l'influence d’une ville».
Aussi, elle voit dans le discours sur «la ruralité
oubliée», 'expression, certes, d’'un malaise social, mais
aussi un moyen pour les départements de justifier
leur existence. Des logiques de pré carré qui doivent
étre renvoyées dansles limbes du passé, exhorte-t-elle.

UNE COMPLEXITE ASSUMEE

Fideles aux théses des géographes Daniel Béhar et
Martin Vanier, les militants de I'intercommunalité
pronent une «globalisation du local». En clair, il s'agit
d’«articuler les échelles» et de favoriser la «mise en
dialogue des administrations locales». Une philo-
sophie dont s’est écartée la derniére réforme des
collectivités en date, regrette le rapport. Adepte de
«la biodiversité territoriale», 'ADGCF ne croit guére
aunerépartition des compétences au cordeau, déter-
minée depuis les bureaux parisiens.

Une maniere d'assumer que I'action publique est
une chose aussi complexe qu'un moteur de voiture ou
le corps humain. Une fagon, aussi, de considérer la
réformeterritoriale comme «un processus permanent
et itératif». LAssociation des directeurs généraux des
communautés de France voit méme dans sa contri-
bution «une nouvelle épopée civique et républicaine».

N’en jetez plus! Les citoyens, épris de réduction du
millefeuille, risquent, pourtant, de rester sur leur
faim. L'«aggiornamento de l'action publique locale»
nes'adresse visiblement pas 4 eux, mais aux décideurs.
Autant deresponsables qui devront prendre position
sur le nouvel acte de décentralisation qu'Emmanuel
Macron compte lancer au lendemain des municipales
demars 2020. Les défenseurs de 'intercommunalité

ont pris leur biton de pélerin

» pour évangéliser députés et
;&Aprt‘;?o!:twe sénateurs. Ils ont déja l'oreille
tiquités «la du gouvernement.
vieille L'architecte du futur acte
selon | & lle de décentralisation, la
les thue”res ministre de la Cohésion des
dével nt territoires et ancienne prési-
s:_d etoppe: dente de la commission
& ;f‘ﬂmmm «Intercommunalité» de
via Uaction I’AMF, Jacqueline Gourault,
publique». cléturera les universités d'été

de 'ADGCEF. Un signe que les
cadres territoriaux sont désormais traités comme
desinterlocuteurs a part entiére des pouvoirs publics,
auméme titre queles élus locaux. Jean-Baptiste Forray

(1) Enquéte menée auprés de 427 directeurs généraux d'intercommunalité.
(2) Loi n®2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de laction
publique territoriale et d'affirmation des métropoles.

(3) Loi n®99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement

et 4 la simplification de la coopération intercommunale.

(4) Loi n®2015-991 du 7 aoidit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République.

La Gazette - 1+"juillet 2019

14

Source: ADGCF - Infographie: P.Distel



6. Techni.Cités 1er juillet 2019

« « Décentralisation : il faut créer de la biodiversité territoriale » —
David Le Bras (ADGCF) »

« Décentralisation : il faut créer de la biodiversité
territoriale » - David Le Bras (ADGCF)

PUBLIE LE 01/07/2019 Par ALBANE CANTO ¢ Club : Club Techni.Cités

REAGIR = n m @ Pour son université d’été, qui se tient du 3 au 5

juillet a Deauville, ’Association des directeurs

généraux de communautés de France (ADGCF)

- convie ses adhérents a un exercice de

sﬁ prospective collective autour des fondements
de la décentralisation. Le but : construire les
territoires en cohérence avec la société
actuelle. Explications avec David Le Bras,
délégué général de ’ADGCF.

BENJAMIN MARCUS

7 g\
X' MA GAZETTE

Sélectionnez vos thémes et créez votre newsletter personnalisée

Tous les themes

Pourquoi pensez-vous que I’organisation territoriale ne correspond plus aux enjeux d’aujourd’hui ?

Lors de notre assemblée générale de 2017, au moment ou les fusions des « intercos » se terminaient, un débat a émergé spontanément
sur le sens des réformes territoriales. Pourquoi baisser la dépense publique ? La décentralisation est-elle toujours une source de

progres ? Nous nous sommes apergus qu’aucun bilan n’avait jamais été tiré des réformes pensées dans les années 70. A I'époque, la
France comptait 2,5 millions d’agriculteurs (12 % des emplois) et 6,6 millions de personnes travaillant dans l'industrie (28,5 % des
emplois). Une forte part de I'économie était localisée dans les territoires. Aujourd’hui, I'emploi tertiaire domine, et 80% des Francais
travaillent dans une commune et habitent dans une autre. Résultat : les services publics sont vides toute la journée ! Nous avons donc
mené une étude prospective sur 'adaptation de la politique publique a ce que sont les territoires aujourd’hui, que nous présentons lors de
nos universités d’été.

Quelles pistes de réflexion en tirez-vous ?
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. . oo

barme en poursuivant [a fusion des communes. O, &8s ressources des collsclivilds sanl ancars irog abandanies pour gu'ellas ge
réfoemant d allas-mémas. On le voll quand las associations d'dlus sa défandant allas-mémas au lieu de défendra la sarvice publc, Nous
propesans denc de ga-tamitarialiser la fiscalits, par sxemple 3 I'éablissant au niveaw des bassins d'emplas, Mous constatons aussl quea
l& puissance publiqua ne paul pas (ool | i BBl apprendre & faire avec lBs anlfeprizes, svec les habitans, avec bs assaciations. Auire
poirl el - le modide unigue termitonial n'esl pas adaplé, il faul permetine la diférenciation, créer de |3 biadieersils berrilorialea.

Du'est-ce que cela implique en matiére de management 7

Si on admal que leg srganisations gom laujurs en mauvermnsnt, tauls la conesplion du managemand change. Cormmand medine une
argansalion an mowsament ¥ Comment consiniira una wision partagde ¥ Cela modifia ls rile du manager, qué a alors un rida
d'intarcession, d'animation, N &st moins dans le pilztage, plus dans une kgigue colaborative. Concritemsant, il faut passer d'un
rmanagament da projel (qui vise une finalilé) & un managamenl de pracessus, dans lkgual e changament esd parmansnt, ol ke manager
donne du sens plus que des buts.

Vous avez également une réflexion sur la taille des collectivités.

En efel. On abserde que las gens se déplacent du terfifoine od ils habiben vers le larmtaite ol ils ravailent. B exisle dond me
inlerdégendance anfre las kerffoires, O, on rmariee pas a lul donner une raduclion polifique. Cormment le prandre &n comple, avec
qusalle cooparation poliiquea ¥ On n'a pas la réponsa, || n'existe pas de parmaire iversal o0 towes les politiques publques sont
afficaces, N faut sotir de 'ohsession de la tallle das collectivibés,

Comment ces réflexions menédes au sein de I'ADGCF peuvent-elles se diffuser ?

Paour qua les élus puissent agir at propasar fa nouvasux cadres 4 organisation, il faut promuire da la connalssance, &t dast ca que nows
assayons de faire. Aprés b préseniation de nalre &ude, nous allens lermuler neul propesitions. Par exempls, Taire un bilan de la
décariralisalion, tu canlinuer kes apéralions de lusion de communes powr produire des communes plus robusies, el re-specialsar les

% infercos ». Cas propositions wont constituer ko il rouge de nos débats. La synthése de cas discussions sera faile sy demiber timestre da
I'enréa, dans la perspactive des municipalas da 2020,
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« Redonner du sens a l'action publique locale »

PAROLES

Pascal Fortoul
Président de F'ADGCF
et DGS de la communauté
d’agglomération du Pays Voironnais.

QUI SONT-ILS ¢

m Créée en 1992, I'Association des
directeurs généraux des commu-
nautés de France [ADGCF| fédere
un millier de cadres dirigeants de
communautés et métropoles.

m LADGCEF est présidée par Pascal
Fortoul, directeur général des
services de la communauté d'agglo-
mération du Pays voironnais (38).

u Cefte association non corpo-
rafiste se définit comme un lieu

de réflexion sur les dynamiques
territoriales et comme un centre
d'expertise dédié au management
des politiques locales.

www.adgcf.fr

[7] @ _ApGer

D'ASSOCIATIONS

|

oubl|

’Association des directeurs
généraux des commu-
nautés de France (ADGCF)
vient de réaliser une étude
prospective ayant pour titre Quel
monde territorial demain? A 1ori-
gine de la démarche, un constat: les
mutations qui affectent aujourd’hui les
territoires commandent de revisiter 1'or-
ganisation politico-administrative locale
de notre pays. La mobilité toujours plus
croissante de nos concitoyens combinée
a l'individualisation des modes de vie, la
concentration des moyens de production
au sein de nos grandes agglomérations,
la prise en charge du changement cli-
matique, sans oublier, bien str, I'essor
des nouvelles technologies, modifient en
profondeur notre appréhension et notre
usage du service public. Autant de bou-
leversements auxquels nos collectivités
doivent faire face et qui accélerent I'ob-
solescence des périmetres institution-
nels.

Pour 'ADGCEF, loin de constituer une
entrave a l'exercice des politiques pu-
bliques, la période de grande transition
sociétale que nous traversons apparait
comme une fenétre d’opportunité pour
définir et déployer une administra-
tion territoriale réellement performante,
parce que davantage connectée avec le
quotidien des Francais.

C’est en partant de cette hypothese
que I’Association a ouvert un chantier
collectif, celui de la construction d’un
nouveau modele pour l'action publique
locale. Partant d’'une déconstruction des
mots et concepts qui structurent depuis
une quarantaine d’années la pensée
territoriale — a l'instar de 1'« égalité »
ou de la « proximité » notamment —,
I'ADGCF a déployé des dispositifs d’en-
quéte qualitative et quantitative pour

17

ADGCF
Redonner
a lact
que locale

on

recueillir le point de vue et les proposi-
tions des cadres communautaires et mé-
tropolitains sur les potentielles évolutions
de notre organisation territoriale. On
note, par exemple, le souhait de voir les
élus qui arriveront au pouvoir en 2020
prendre a bras-le-corps la probléma-
tique des recompositions communales,
c’est-a-dire de réduire drastiquement
le nombre de communes afin de mieux
équilibrer le fonctionnement du bloc
local. Comment sortir des concurrences
stériles entre les territoires et mettre fin
a la ségrégation dans l'acces aux équi-
pements? Eh bien, en déterritorialisant
I'impdt économique! C’est également,
pour I'ADGCE, une des hypothéses a en-
visager sérieusement si 'on veut, enfin,
sortir des égoismes territoriaux.

In fine, c’est bien le besoin de redon-
ner un « cap » a l'action publique en se
référant davantage au principe d’« in-
térét général » et, surtout, en se préser-
vant de 'emprise des intéréts catégoriels
qui constitue le soubassement « idéolo-
gique » des propositions formulées par
les managers intercommunaux.

Les résultats complets de ce travail
sont disponibles sur www.adgcf.fr

Les mutations
qui affectent
les territoires

commandent de
revisiter |'organisation
politico-administrative
locale. »

RCL Juillet-Ao0t 2019 - Revue des Collectivités Locales 59



8. ZePros Territorial

Juin - Juillet 2019

« Le projet de loi « Fonction Publique » nous conviens dans son

ensemble »

B AcTus

Zepros 11 | Juin-Juillet 2019

INTERVIEW « PASCAL FORTOUL, PRESIDENT DE UADCIF [ASSOOATION DES INRECTEURS GENERALIX DES COMMUNALITES DE FRANCE)™

« Le projet de loi “Fonction publique” nous convient
dans son ensemble »

Comment jugez-vous le
projet de loi o Fonction
publique » 7

En ciroibe lgre de nes propesitions:
publiges i y a deux ans le proet
de ol nous comeent dans son
erigermbie. Mais nous regritions
opu'il it pias netenuy, Suimoins &
{2re expdrirmential, notre propo-
ston dure administration locale
LML, A v o [ coenemine
ot deFinteroomrrunalith. B5lgi-
rait d'awair un sewl employeur
[T rtermommonalitd) o mettrad
4 disposition des communes &t
i leur demande e persannel
rifcesare. § resterait dong sous
[autorind des dlus communacd.
Cela permetirait une meilleure
vision des effectifs d'unterfiore
£t la mize en place dune réelle
CPEL [gestion prévisionnalle de
I'ermploi et des compdtences).
Sesdle s cette position, TADCCF
reste persuackle qu'il 5 agt U de
I'avaemir dles terriboines, Mous ne
voulors sds prendre [ place des

centres de gestion, qui dosent
demeurer sur leurs missions
restoringins ot Sre avan tout des
tiers de conflance. Lewr rile a1
essentisl sur les guestions decar-
il e sanctions disciphnains,
de mddecing du travad, et

Recours accru auwx
contractuels, eréation du
contrat de projet, mobilité
favorisée.

.. Soutenez-
vous ces dispositions?
Mows soutenons [Sargraement
du recours aux cartractuets ou
a eréation du contrat de projet
e nowss réciirnons depuis kong -
ternps Ciest une wiae ndoeseitd
guand an voit bes situatsans
parfos tnis compliquies avec les
prifeciures, qui peuvent défte:
faclernent nos dicsions devant
le ribunal administrabé, Le projet
de loi constitue icl we banne
chose comme en matidre de
micbltE pour améliceer b stua-
tion actuele tris compliguée et

‘i’lms'i.'stm‘ s interrogé sur les

de lo décentralisation depuis 40

la quasi-mporsibib de moks-
bt wers b sEchewr privd,

Quid de la simplification

des instances paritaires?
ICADCLF fa toujours appelé de
5% voew. MNe s devoir passer
dewi fois devant lecormibé tech-
nigue dans cerlaing cas ne me
chooue pas. Ce nlest pas b finde
la fonction publigue ! Concermarmt

la rupture conventronnelle,
elie existe disd avec [mdemnitd
de départ volontaire ot des
agents [ demandent parfois.
Mo e neste trs encadkde ot
karéforme la Sacibers & ouvant
e suncnait be drot au chimage.

Pourguai avez-vous
lancé une vaste étude
sur la décentralisation?

Lors de notre assembiée génd-
rale, en cctobre 2017, des col-
s oS ont interpellEs s e
sere de laction publgue aprisa
Ioi NOTRe. I ya eude nomibreux
transierts de compiitences, par-
fois tris compligués, e éga-
lement dess fusions o interom-
rrunalités. Au-teih du discours
classique sur fa rabonaksation,
O e s pst jarmars wrarment intee-
ek sur s apnorts o ivoldion
die la décentralisation depuis
440 ars. Dok I'idée de lancer une
vaiste #ude sur le sujet igui sera
riseritde lors de nos universibis
it de Dearville, chu S aw Sjudict.
Tious bes suets sont traitds avec
parios des propositions disrup-
thves, LADCCF weut apporter sa
contribustion dans le cadre de la
Futise loi g dicentralisation gui
st prigan:, »
Propas recuieilis par
Philippe Pottiée-Sperry

1 DES dr ln
draion da Pays Vo -

e

caggl

que 60 % sont en catégorie A.
Parmi les priorités du mani-
feste, « @ mettre en ploce dés
cette année » avec la volonté
derésultats concrets d'ici 2020,
figurent notamment la lutte
contre la discrimination a l'em-
bauche, la suppression des iné-
galités salariales ou |'accom-
pagnement des candidates.
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9. Id Efficience Territoriale

Juin 2019

Entre transmission
et transgression :
osons la revolution
territoriale !

12* Universités d'eté
31 IHE_iu'IIIE't 2019
Centre nternational de Deauville

19

LES MANAGERS
TERRITORIAUX ONT
RENDEZ-VOUS A DEAUVILLE

Clest le rendez-vous incontournable des managers territoriaux.
LAssociation des directeurs de communautés de France organise
ses 12¢ Universités d’été les 3, 4 et 5 juillet prochains & Deauville.
Ces trois journées de débats auront pour objectif de réinterroger les
fondements de la décentralisation et de tenter de fixer le cap que
pourrait désormais prendre le processus de réforme territoriale autour
de la présentation d’une enquéte inédite : « Quel monde territorial
demain ? »

Huit grands témoins seront invités a réagir & ces travaux prospectifs
relatifs & 1'évolution de l'action publique locale autour de cing
thématiques principales : mutations socioéconomiques, essoufflement
démocratique, transition énergétique, érosion fiscale, complexité
managériale. Lors de ces 3 jours de débat, 'ambition sera d'identifier
ce qui doit étre préservé, stabilisé et transmis aux prochaines
générations dans les agencements territoriaux actuels mais aussi ce
qui doit étre amélioré, voire redéfini. Ce cycle de travail viendra
conclure 18 mois d’analyse, de consultation et de co-construction

autour de 'expertise d’usage des managers territoriaux.



10. Horizons Publics 21 juin 2019

« Pascal Fortoul : « Il faut casser les codes de notre architecture
territoriale » »

SN

Le 21 juin 2019
Le président de I’Association des directeurs généraux des communautés de France (ADGCF)
revient sur les modalités de réalisation et les ambitions de I’étude Quel monde territorial

demain ? Pour un aggiornamento de I’action publique locale que publiera son association lors
des 12émes Universités d’été des directeurs généraux des intercommunalités. Horizons publics

diffusera a I'occasion de cet événement un hors-série intitulé "Changer le logiciel de I'action

publique territoriale" avec les contributions inédites des principaux invités et intervenants.
Rendez-vous les 3, 4 et 5 juillet prochains a Deauville.

L’ADGCF a réalisé une étude prospective appelant a réformer en profondeur I'architecture de notre
organisation fterritoriale. Pourquoi une telle démarche alors que I'encre de I'’Acte Ill de la
décentralisation est a peine seche ?

A rorigine de notre réflexion se trouve un débat qui s’est déroulé le 4 octobre 2017 & Nantes, &
I’'occasion de notre assemblée générale annuelle et qui a porté sur le besoin de redonner du « sens » a
I’action publique en se référant davantage au principe d’« intérét général ». Il faut dire que le contexte
d’alors se prétait tout particulierement a I’éclosion de ce type de projet. Dans la foulée de la
promulgation de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRe) qui a mis
un point final a I’Acte Il de la décentralisation précisément, les directeurs généraux d’'intercommunalité
ont été, sous I'impulsion de leurs élus, particulierement mobilisés : refonte de périmétres a mener,
transferts massifs de compétences communales a organiser, nouvelles modalités partenariales avec
les régions a définir... D’ou une interrogation légitime sur un mouvement de réorganisation des
territoires aux finalités parfois obscures, en dehors du sempiternel renvoi a la nécessité de réduire la
dépense publique.

Justement, au-dela de la problématique budgétaire, quels étaient vos objectifs et comment
I'association a-t-elle conduit ce travail qui a duré plus d’une année ?
Notre objectif initial était a la fois trés simple et trés ambitieux : casser les codes qui constituent les
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fondements de notre architecture territoriale. Dit autrement « déconstruire les représentations datées,
questionner les principes qui régissent I'action publique d’aujourd’hui et proposer des pistes de
solutions alternatives ». Pourquoi ? Parce que les bouleversements économiques, sociétaux et
environnementaux auxquels sont soumis nos collectivités imposent la définition et la mise en ceuvre
d’un nouveau référentiel 8 méme de garantir le déploiement d’un service a I'habitant plus pérenne,
c’est-a-dire plus efficient et plus efficace.

Nous avons rencontré pres d’un demi-millier de directeurs généraux d’intercommunalité afin de
tester nos principales pistes de réforme ou d’en recueillir de nouvelles.

Nous avons ainsi débuté ce travail de rupture avec l'ordre territorial « hérité », par une analyse
documentaire visant a décrypter les représentations mais aussi les « mythes » qui, depuis une
quarantaine d’années, sous-tendent le mouvement de décentralisation et celui, plus récent, de réforme
territoriale. « Egalité », « proximité », « autonomie » « monopole », autant de mots et concepts, par
exemple, qui structurent toujours la pensée territoriale contemporaine et qu’il nous fallait préalablement
déconstruire. Nous avons ensuite mené une vingtaine d’entretiens exploratoires aupres
d’universitaires, d’experts, de politiques et de chefs d’entreprise susceptibles de formuler des
hypothéses « disruptives » sur les modalités de réorganisation de notre administration locale.

Nous avons ensuite mobilisé nos délégations régionales a travers un cycle de treize séminaires qui
nous aura permis de rencontrer prés d’un demi-millier de directeurs généraux d’intercommunalité et
ainsi de tester nos principales pistes de réforme voire d’en recueillir de nouvelles : le principe était de
ne refuser aucune idée, aussi iconoclaste soit-elle ! Enfin, nous avons validé nos principales
préconisations via I’envoi d’'un questionnaire a 'ensemble des cadres dirigeants des communautés et
métropoles. Voila, en quelques mots la méthode suivie pour ce travail que nous avons entamé en
mars 2018 et que nous avons achevé en avril 2019... soit plus d’un an, en effet !

Pouvez-vous évoquer quelques lignes de force qui se sont dégagées de I'étude réalisée par '’ADGCF ?
Le souhait, par exemple, de voir les élus qui arriveront au pouvoir en 2020 prendre a bras-le-corps la
problématique des recompositions communales, c’est-a-dire de réduire drastiquement le nombre de
communes afin de mieux équilibrer le fonctionnement du bloc local. Actualité « giletiste » oblige, la
question du renouveau de la démocratie a également fortement imprégné nos échanges : en débat, la
ré-articulation du territoire électif et du territoire de vie mais aussi, plus largement, le besoin urgent de
revitaliser la démocratie représentative a I'échelle locale et nationale au constat que notre société est
de plus en plus plurielle alors que les profils de nos élus sont de plus en plus homogénes...

Comment sortir des concurrences stériles entre les territoires et mettre fin a la ségrégation dans I'acces
aux équipements ? En déterritorialisant 'imp6t économique ! C’est également, pour nos collégues, une
des hypothéses a envisager sérieusement si I'on veut, enfin, sortir des égoismes territoriaux. In fine,
comme je le disais au début de cet entretien, c’est bien le besoin de redonner du « sens » a I'action
publique en se référant davantage au principe d’« intérét général » et, surtout, en se préservant de
I’emprise des intéréts catégoriels qui a constitué le soubassement « idéologique » des interventions
des managers de communautés et métropoles qui ont contribué a notre démarche.



Comment envisagez-vous la réaction des élus a la lecture de vos propositions ?

Nous avons eu l'occasion de présenter au printemps nos premiers résultats au conseil d’administration
de I’Assemblée des communautés de France, qui fédere les élus des intercommunalités, mais aussi
lors d’auditions parlementaires spécifiques. Je dois dire que notre travail a été trés bien accueilli méme
si les constats que nous dressons ont pu parfois ébranler leurs certitudes, je pense, par exemple, a
notre analyse de I'impact des pratiques multi-territorialisées de nos concitoyens et de l'individualisation
des modes de vie sur l'usage des services publics. Certaines propositions, notamment sur la fiscalité
ou le regroupement communal, ont aussi fait I'objet d’échanges approfondis mais, globalement, ’écho
était plus que favorable. Maintenant, il s’agissait de résultats partiels et nous préchions peut-étre des
convertis ! La publication de 'ensemble de nos recommandations au mois de juillet 2019 va permettre
de capitaliser des réactions plus larges et plus variées. Pour tout vous dire, je m’inquiéte tout de méme
un peu sur les conditions de réception de notre travail lorsque je lis la contribution de Territoires unis,
I'association qui réunit sous la méme banniere 'AMF, 'ADF et Régions de France, au Grand débat

national...

Pourquoi ?

Parce que les trois associations historiques d’élus appellent unanimement & un nouveau « choc de
décentralisation ». L’enjeu : mieux répondre aux demandes des citoyens, ce serait méme, pour
Territoires unis, la réponse a la crise des Gilets jaunes. L’intention est louable. Dans le méme temps,
les pistes d’action proposées par Territoires unis méritent d’étre interrogées. Faut-il, par exemple,
appeler a un approfondissement du processus de décentralisation sans opérer au préalable une
évaluation de ce qu’ont produit concrétement les lois Defferre et Raffarin en termes d’efficacité, de
démocratie et de solidarité ? Faut-il faire d’emblée de la commune la pierre angulaire de la nouvelle
donne territoriale sans postuler en amont, je le répéte, la nécessaire refonte de la carte communale,
condition sine qua non de la consolidation de tout notre édifice politico-administratif local et gage d’une

relation plus saine aux intercommunalités ?

Faut-il appeler de nouvelles prérogatives au profit des collectivités sans admettre que la puissance
publique ne peut pas tout et sans affirmer la nécessaire « hybridation » du service a I’habitant comme
la seule garantie de sa permanence dans un contexte de crise majeure des finances publiques ?
Vraiment, évitons une nouvelle fois d’emprunter le mauvais chemin et ayons, comme garde-fou, la
recherche permanente de l'intérét général. C’est comme cela que nous parviendrons a produire une
nouvelle étape de la décentralisation réellement mature.

Parce que vous considérez que la décentralisation n’est pas encore entrée dans sa phase de pleine
maturité ?

Tout a fait ! Les élus se sont enfermés dans une sorte de paradoxe ces derniéres années. D’un cété,
I'appel a toujours plus d’autonomie et de responsabilités pour les collectivités ainsi qu’a la lutte contre
toute forme de « recentralisation rampante » ; de l'autre, le sentiment que les territoires ont été
abandonnés par I'Etat, privés de ses arbitrages et de son soutien financier et gu’ils sont victimes de
son avatar, le « grand méchant Bercy ». Comment expliquer une telle dérive schizophrénique ? Sans
doute parce que la loi de 2003 ainsi que toutes les lois de réforme territoriale qui ont suivi et qui
visaient a affirmer la prise de pouvoir des territoires n’ont pas su prendre le chemin de la fenétre



d’opportunité qu’avait entrouvert I’Acte | de décentralisation. Je m’explique. Comme le montrent les
travaux du géographe Daniel Béhar, si la dynamique de décentralisation a profondément modifié
I'organisation locale du pays, elle s’est construite par imitation de I'Etat central, faisant des collectivités
des « petites patries », concurrentes les unes et les autres pour développer leur territoire.

Bilan : puisque les institutions locales sont devenues des modéles réduits de I'Etat, elles sont vouées a
agir pour le compte de ce dernier, c’est-a-dire a exercer et a territorialiser des politiques congues
nationalement. Dans cette configuration, qui confine la collectivité a un role de prestataire comme
I’évoque le géographe, I'enjeu pour les élus locaux est d’exiger en permanence les ressources
nécessaires pour remplir les missions qui leur ont été attribuées.

Une autre voie est possible ?

Oui, et c’est précisément I'objet de notre étude prospective ! Cette autre possibilité nécessite de
promouvoir une nouvelle conception de I'action publique : les territoires sont socio-€conomiquement
interdépendants les uns des autres puisqu’ils s’inscrivent dans des systémes territoriaux qui dépassent
largement leur périmétre institutionnel. C’est d’ailleurs ce qu’expérimentent chaque jour les directeurs
généraux d’intercommunalité en articulant dans I'exercice de leur métier, le politique et le fonctionnel, le
territorial et le réticulaire et en privilégiant de fait le registre de I'« inter » & celui du « supra ».

Autrement dit, par essence, I'intercommunalité incarne une formule novatrice d’administration locale,
correspondant précisément aux problématiques de I'’époque et en capacité de promouvoir le passage
d’une vision « organique » de I'administration locale a une vision « systémique » prenant acte des
interdépendances croisées qui caractérisent les territoires. Pour TADGCEF, c’est la seule voie a suivre
pour s’émanciper une fois pour toutes de la figure tutélaire de I'Etat et produire un acte de
décentralisation véritablement mature, c’est-a-dire réellement efficace en termes de politiques
publiques.
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11. La Gazette des Communes 6 juin 2019

« Les DG d'intercos veulent révolutionner I'action publique
territoriale »

Les DG d'intercos veulent révolutionner I'action publique territoriale

Un vent nouveau souffle sur le management territorial.

Chiffres-clés .. . ;.
L’Association  des  directeurs  généraux  des
+ 3.4et5juillet communautés de France a décidé de consacrer la
Universités d'été de 'ADGCF douziéme édition de ses Universités d’été aux

« Entre transmission et transgression : osons la révolution territoriale perspectives d’avenir de la réforme territoriale.

Programme et inscription Dix ans apres le rapport du Comité pour la réforme des
collectivités locales présidé par I’ancien Premier
ministre, Edouard Balladur, I’heure est & la remise en question.

Le rendez-vous est fixé les 3, 4 et 5 juillet au Centre International de Deauville. Pour I'occasion, I’ADGCF
présentera une enquéte inédite intitulée « Quel monde territorial demain ? », a laquelle huit experts sont
invités a réagir.

Cette analyse réinterroge les fondements et principes qui ont servi a orienter les missions de I’action publique
territoriale jusqu’a aujourd’hui. L’objectif final : établir ce qui doit étre préservé ou, au contraire, totalement
redéfini.

Une volonté de changement

Le constat est sans appel : le processus de réforme territoriale a « perdu de son sens », selon ’ADGCF. En
cause, des « conceptions discordantes » sur le découpage géographique et administratif optimal du pays.
Concretement, la création de nouveaux territoires administratifs, le partage ou transfert de compétences ou
encore la notion de collaboration territoriale sont autant d’enjeux que I’association souhaite remettre sur la
table des discussions.

Les débats organisés lors de ces Universités d’été s’articulent autour de cing grands thémes d’actualité dont la
transition énergétique, I’essoufflement démocratique ou encore la complexité managériale.

Jacqueline Gourault, ministre de la Cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
est chargée de conclure I’événement. Un dialogue nécessaire entre les différents acteurs de I'action publique,
selon I'association, pour que les résultats des municipales de 2020 « soient au niveau des défis qui attendent
les administrations locales ».
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12.

Est Républicain

Mai 2019

« Fonction publique : fin de la discrimination a I'embauche »

EIXTEWParité

Fonction publique : fin
de la discrimination a ’embauche

L'Association des Directeurs
néraux des communautés
France part en bataille
pour une égalité de traite-
ment entre les hommes et
les femmes dans la fonction
publique. Un manifeste
vient d'étre rédigé afin que
|e paritarisme ne soit plus
relégué au second plan.

lle va encore prendre
tous ses mercredis ! »
« Klle va s'éclipser & 17 h
pour récupérer ses gosses !
« Suns purder du congé de
maternité ! » Awtant de sté

réotypes que Martine Poirot,
Prisidente délégude de 'As-
sociation des Dirccteurs gé-
néraux des Communuutés de
France, croyail sncéroment
disparus depuis av moins 340
ans, Jusqu'd ce que, Jors
d'échanges aver des jouncs
encadrantes membres de l'as
sociation, on lui prouve le
contraire.

«Je me suis rendn compte
yue les clichs que j'ai con-
nus moi-méme il y & 30 ans,
alots que je commengals ma
carnvre de munugeur, Staient
encore de mise de nos jours.

Les engagements du manifeste

Aller su<icli de In loi, lutter contre e discrimination &
l'embauche, permetire une bonne articulation de la vie
professionnclle et de Fexercice de la parentalité (par cxemple
nciter les hommes A partoger ke congé parental) parrainer ou
marralner des jeunes embauchées pour les nider & s'allirmer

et se valoriser,

Mes jeunes collbgues ont du
mal & se positionner dans le
top management, Elles souf-
frent dun mangue de 1&gt
mité gui semble nuturel
Nous avons décide dagir,
D'sutant que la loi Sauvadet
prévoyait que d'ici @ 2018 on
devait trouver 40 % de fem
mes dans les emplois dencir-
drement supéricur dans ks
callectivités de plus de
100000 hubitants. Un pre-
micr bilan a démontreé qu'on
en &alt loin. D'allleurs, polnt
positil, certiine ont recu des
amendes. Dans notre mani
feste on demande notam
ment que ce scuil des
100 000 habitants n'existe
plus. Pourquoi s¢ priver de
talents 7 60 & de fommes
réussissent les concours de la
catégoric A, on n'en relrouve
que 27 % dans les emplois
fonctionnels. » Martine Poi-
rot va encore plus loin en
parlant de changement de so
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Martine Poirot, présidente déléguie i 'AGDCF et DGS de la

communauté de communes du Bassin de Pompey, ot tit

CIELE ¢ « les lermunes ellesand
mes manguent de conflance
devant une telle discriming
tion. Il faut que ¢a change ! »
Des nctions scront mendes
avee des rapprochements

avec le privé, le CNFPT, une
interpellution des parlemen-
taires,.. cela tombe bien car
actuellement la rélonme de la
fonction publigue est en
plein débat !



13. AEF 14 juin 2019

« Les directeurs d’'intercommunalités pronent I'égalité salariale dans
les postes d’encadrement »

https://www.aefinfo.fr/acces-depeche/607997

Réservé aux abonnés
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14. Techni.Cités Mai 2019

« La parité dans les directions d’interco »

L’assemblée des communautés de France (ADGCF) a publié
un Manifeste présentant une feuille de route a mettre en place
pour promouvoir la parité femmes-hommes dans les équipes
dirigeantes des intercommunalités, notamment un
accompagnement pour les femmes qui integrent des postes a
hautes responsabilité avec des marraines et parrains issus de
I’association.
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15. La Gazette des Communes 16 mai 2019

« Manifeste pour la parité dans les directions d’'intercommunalités »

Réseau national des femmes de la FPT

C’est I’ « ambition 2020 » de I’Association des directeurs généraux de communautés de France (ADGCF) et
I’Assemblée des communautés de France (AdCF) : « Atteindre les objectifs de parité dans les directions
d’intercommunalités. »

« En évitant I’écueil de la vision comptable que nous pouvons avoir des objectifs paritaires, notre [but] est de
tendre vers des équipes de directions paritaires performantes et d’assurer |'égalité des agents en
accompagnant tous les talents dans I’évolution de leur carriere », écrivent ’ADGCF et I’AdCF dans leur
manifeste, publié fin avril dernier.

Parmi les recommandations figurant dans le document : « Lutter contre la discrimination a I’embauche en
aidant les collectivités a mesurer et objectiver leurs éventuelles pratiques discriminatoires en créant des
indicateurs de performance. »

Selon I'ADGCF et I’AdCF, les autorités en charge de I'organisation des concours et des examens
professionnels doivent veiller également a ce que les membres des jurys de concours, d’examens
professionnels ou de comités de sélection soient en mesure de rendre compte de leur évaluation, afin de
s’assurer que les critéres de sélection ne s’attachent qu’aux compétences et qualités des candidats et a leur
adéquation avec le poste, I’'emploi, le corps ou grade concernés. L’ADGCF et I’AdCF préconisent aussi de
relancer la grande campagne nationale #lescompetencesdabord ciblée sur la parité dans les communes et les
intercommunalités.

L’association des DG souhaite également encourager les femmes en repérant les talents et en facilitant leur
parcours avec la mise en place d’'un accompagnement aux concours, la mise en réseau et le coaching
personnalisé. « Dans ce cadre, nous souhaitons créer un réseau national des femmes de la fonction publique
territoriale. »
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16. Techni.Cités 30 avril 2019

« Dans les coulisses de la transformation numérique »

VOS METIERS

Dans les coulisses ]
de la transformation numerique

Par Juliette Fournier

Pour opérer au mieux le virage de l'e-administration, de la dématérialisation et des

« territoires numériques », les collectivités ont besoin d'une solide expertise en matiere
de réseaux et de télécommunications. (Euvrant en coulisses, les professionnels du
matériel et des systemes sont indispensables a I'ensemble des services territoriaux.

n aurait tendance a l'oublier :

derriére les communications

sans fil et les outils virtuels
se dissimule un univers de serveurs,
machines et cables on ne peut plus
matériel. Ce que lejargoninformatique
nomme le « back office » etdans lequel
s'activent les techniciens familiers des
protocoles réseaux et autres mys-
téres connectés. Des compétences
d’autant plus précieuses a I'heure
de la transformation numérique des
territoires. D'oU la surprise a la lec-
ture de I'étude réalisée en 2018 par
I'ADGCF-Orange-Bearing Point, in-
titulée « La transformation digitale
des territoires : enjeux, leviers et plan
d'action pour les intercommunalités ».
D'aprés celle-ci, seulement 21 % des
intercommunalités interrogées se sont
dotés d’'une direction des services
informatiques (DSI). La faute en partie
aux transferts de compétences en
cours, aux contraintes budgétaires,
mais aussi au manque d’intérét de
certains élus. La situation des dépar-
tements et des régions est plus dy-
namique. Et pour cause : le concours
que ces experts de 'ombre apportent
a tous les services va bien au-dela du
branchement d'un poste de travail.

Equipements numériques
En moyenne, un ordinateur a une
durée de vie de six ans. Pour une
tablette ou un smartphone, comptez
quatreans. Les techniciens chargés de
I'installation et du suivi de ces mate-
riels dans les services sont mobilisés
pour la mise a jour et le renouvelle-
ment fréquent du parc. Et leur mission
ne cesse de s'étoffer : quand un conseil
départemental comptait un millier de
postes fixes il y a quelques années,
ce sont désormais des flottes d'ob-
jets connectés mobiles qu'il s'agit de

suivre. Forestiers, agents de la voirie,
travailleurs sociaux, services d'eau
potable et d'assainissement, etc.: la
liste est longue des services de plus
en plus équipés en outils numériques
pour effectuer des relevés sur le ter-
rain alimentant en direct un SIG ou
une base de données. Sans oublier,
pour les conseils départementaux,
I'équipement des colleges en tablettes.

Sécurité des systéemes
d’information

A chaque métier ses besoins et ses
spécificités : les techniciens informa-
tiques choisissent et développent
autant que possible des outils appli-
catifs adaptés. « Quand nous ne nous
faisons pas doubler par des éditeurs
de logiciels qui prospectent directe-

ment les directions métiers et sement
parfois la zizanie, en proposant des
solutions avant méme que le besoin
ait été clairement spécifié », proteste
Hervé Brunel, directeur des systémes
d’'information du département du
Cher. Bien souvent, chaque éditeur
développe une architecture logi-
cielle propre. Qui dit multiplication
des « briques », dit risque de « bug »
quand il s'agit de faire communiquer
entre elles les informations de chaque
domaine. Voila pourquoi les experts
réseaux et télécoms doivent étre des
as de la « simplexité » : plus les outils
sont simples a manier par les utilisa-
teurs, plus ils sont complexes a main-
tenir pour les techniciens.

Avec le développement des portails
d’e-administration ou de services dé-
matérialisés, les collectivités ouvrent
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grand leurs cyber-portes. Silasécurité
est une préoccupation premiére des
DSI, tous les utilisateurs du systéme
d'information n'en mesurent pas les
contraintes et les enjeux. Ceux-ci sont
de taille. Les services collectent de
plus en plus de données personnelles
et stockent des informations straté-
giques. Or, quasiment aucun n'a re-
cours au chiffrement de ses données,
et les cas de piratage de sites internet
ne sont pas rares.

D’apres une étude de 2015 menée
par l'association Primo France sur la
gestion des cyber-risques par les col-
lectivités locales, ces dernieres ne sont
pas préparées a la cybercriminalité
ou n'atteignent que difficilement un
niveau minimal de protection de leurs
données.

Sans parler des postes de respon-
sables de la sécurité des systemes
d’information, rarement identifiés
dans les organigrammes de la fonction
publique territoriale. Souvent, le DSI
endosse cette responsabilité en sus
du reste de ses missions. Pourquoi
une telle lacune ? Les observateurs
pointent le manque de profils spé-
cialisés ou les restrictions d'effectifs.
« Les élus prennent conscience de
ces enjeux. Nous avons cependant un
probleme de recrutement pour ce type
de profils spécialisés dans les collecti-
vités, qui souffrent de la concurrence
du privé », reconnait Hervé Brunel,
qui en fait 'expérience en ce moment.
Rien de comparable en effet, notam-
ment en matiere de salaires, pour des
compétences aussi recherchées parles
entreprises que par le service public.
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Le département du Cher équipe de tablettes ses agents en charge
des routes, dont les relevés de terrain alimentent directement le SiG.

« Drganisations agiles »
Offre d'emplol : la fonction publique
territoriale a besoin d'ingénieurs
réseaux et télécommunications trés
pointus, Mais pas seulement ! 5i la
complexité des systémes accroit le
niveau dexpertise requis, dans le
méme temps. un autre facteur modi-
fie le paysage numérique : l'ouverture
vers l'extérieur. Fini le temps du seul
« back office », ol les techniciens se
cancentraient sur une gestion pure-
ment technique, avec un objectif
d'efficacité immédiat. Désormais, les
services comme les habitants font
partie du décor, comme acteurs a part
entiére, lls ont bien souvent des com-
pétences informatiques plus déve-
loppées quavant, et font valair leurs
attentes d'usagers.

Les as des infrastructures doivent
de plus en plus intégrer une logique
transversale de co-construction (des
outils, des méthodes, du suivi) avec
les directions métiers notamment. Au

POUR EN SAVOIR +

point parfois d'influencer l'organisa-
tion méme des services et les habitu-
des de travail. « Les organisations tra-
ditionneiles, verticales et en silos, sont
bousculées parles nouveaux outils qui
donnent plus d'autonomie, Ce n'est que
le début, mais chez les plus jeunes on
voit se développer des “organisations
agiles”, plus souples et horizontales =,
constate Hervé Brunel. Un révélateur
parmi d'autres ; l'organisation d'un
service n'est pas laméme quand le res-
ponsable envoie un email en cople & dix
collaborateurs pour faire passer ses
instructions, et quand des collégues
échangent sur un projet par « chat ».

On comprend dés lors la responsa-
bilité des techniciens en charge de ces
reseaux de communication et des di-
recteurs des systémes d'information,
Il ne s'agit plus de mettre a jour des
logiciels de bureautique, mais d'aider
a repenser toute la structure de tra-
vail des services, voire la structure de
pensée_ @

. :site de 'association des villes et
collectivités pour les communications électronigques et
l'audiovisuel, qui travaille sur les infrastructures et réseaus,
le numérique éducatif, les SIG, les territoires intelligents, etc.

-« Les collectivités locales face aux conséquences du cyber-
risque =, rapport de Primo France, sur www.primofrance.org

-« Politiques numériques : un big bang pour les métiers
territoriaux =, Techni.Cités n® 313, mai 2018,

clubtechnicites fr/561783
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DITES-NOUS...
HERVE BRUNEL

DIRECTEUR DES SYSTEMES
DINFORMATION DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL DU CHER

« Au sein de notre D51, huit personnes

- sur 31 agents - constituent le service
Télécommunications, infrastructures et réseaux.
Elles se consacrent au maintien en condition
opérationnelle de l'infrastructure réseaux, des
systémes et aussia l'exploitation des serveurs
et aux traltements, c'est-a-dire les opérations a
effectuer pour le compte des directions métiers
(ressources humaines, finances, social, etc.),
Mous avons prévu d'automatiser ces traitements,
et « d'urbaniser » les systémes d'information,
c'est-a-dire de connecter progressivement

tous les systémes afin notamment d'éviter les
informations redondantes.

Deux autres chantiers démarrent en ce

moment. Lun concerne |a transition numérique
des services du département. Au-dela de
limplantation de nouveaux outils, il sagit de
revoir lorganisation méme des directions. La DSI
est vecteur de modernisation y compris pour les
méthodes de travail. Cela impligue un travail en
amont pour associer les équipes et valider les
choix ensemble. Nous ne sommes pas 1a pour
imposer.

L'autre projet en cours concerne l'e-
administration et l'ouverture d'un portail pour
les usagers. Afin de favoriser 'accés de tous aux
outils numeériques, Nnous avans monté une aquipe
dédiée aux usages : trois techniciens veillent a
'accessibilité aussi bien pour les services de |a
collectivité que pour la population. lls contribuent
a la réduction de la fracture numérique.

Par ailleurs, l'equipe Télécommunications et
réseaux gére la flotte des outils numeérigues
maobiles des agents (tablettes et smartphones).
Nous travaillons beaucoup sur la mobilité

des travailleurs sociaux et des personnels en
charge des routes. Ces derniers sont éguipés

de tablettes pour leurs relevés de terrain, gui
alimentent le 51G. Des outlls d'aide a la décision
ont été développés, intégrant les procédures en
cas de dégradation des routes par exemple.
Garants de l'intégrité et de la disponibilité

des réseaux, les ingénieurs réseaux sont des
prestataires pour les autres services. La sécurité
85L UN enjeu majeur pour eux car nos systémes
d'infarmation sont de plus en plus ouverts

sur l'extérieur. Les collectivités ont dénormes
besoins de compétences et d'expertise en la
matiére. »



17. ZePros Territorial 23 avril 2019

« L’ADGCEF vise la parité dans les directions d’'intercommunalité »

A la veille du débat parlementaire sur le projet de loi « Fonction publique »,
I'association des directeurs généraux des communautés de France (ADGCF) a
publié un manifeste visant a promouvoir la parité femme - homme dans les
éguipes dirigeantes des intercommunalités
(https://www.adgcf.fr/upload/billet/826-adgcf_parite2020.pdf). Aujourd’hui, la
part des femmes dans I'encadrement supérieur de la FPT est loin de refléter
leur présence majoritaire dans les catégories A, rappelle 'ADGCF. En effet,
seulement 27% des femmes occupent des postes fonctionnels alors que 60%
sont en catégorie A,

Le manifeste se veut ainsi « une feuille de route pour faire bouger les lignes
et libérer les talents afin de faire évoluer I'égalité dans nos organisations ».
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Six actions prioritaires

A cette fin, TADGCF propose six actions prioritaires a mettre en place dés
cette année:

-Favoriser I'accés des femmes aux emplois dirigeants

-Lutter contre la discrimination a 'embauche

-Donner acces a un congeé de naissance pour tous

-Supprimer les inégalités salariales

-Coacher et accompagner les candidates

-Mettre en place des journées nationales et des stages de formation

Accompagnement par des marraines et parrains

« Ces six propositions constituent les axes prioritaires a déployer pour
favoriser la parité femme - homme dans nos équipes de managers », estime
'’ADGCEF. Elle propose de mettre en place un accompagnement pour les
femmes qui inteégrent des postes a haute responsabilité avec des marraines
et parrains issus de l'association.

Dans une démarche de parité réelle, le congé parental et I'égalité des
salaires, que I'on retrouve dans le rapport de la délégation parlementaire aux
droits des femmes et a I'égalité des chances entre les hommes et les
femmes, publié le 11 avril dernier, constituent des points d'amélioration
importants a mettre en place rapidement.

Attente de « résultats concrets » d'ici 2020

Ces six pistes de travail pourront apporter des résultats concrets d'ici 2020,
espéere 'ADGCF, et permettront une plus grande diversité dans les comités de
direction. « Au-dela de notre engagement associatif, c’est a nous, DG, de
lancer et évaluer ces actions dans I'exercice de nos responsabilités
managériales pour que tous les agents aient les mémes chances d'évolution
dans leur carriére professionnelle », conclut TADGCF.
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18. Journal du grand Paris 7 avril 2019

« A.Valbon : « Communes et EPT doivent pouvoir continuer a financer
le logement social »

Pour Antoine Valbon, délégué lle-de-France de I’Association des directeurs
généraux des communautés de France (ADGCF), le transfert de la
compétence habitat a la métropole peut s’effectuer sans priver les
territoires de leur capacité a financer le logement social.

Au lendemain du report de ’examen du PMHH par la métropole, pourquoi
estimez-vous qu’un débat sur ses enjeux financiers, en termes de transfert
de moyens notamment, doit avoir lieu ?

L’adoption du PMHH obéit
a une procédure trés
encadrée. Les premiéres
étapes engageant la
procédure et arrétant le
projet de plan ont été
franchies, il était prévu de
passer maintenant a la
troisieme étape,
approuvant le projet lui-
méme. C’est une étape
capitale car, a partir de
celle-ci, la balle est
totalement dans les mains
du conseil métropolitain et
du préfet de région. Antoine Valbon. © Ville Hybride

Désormais, les communes

et les EPT n’ont plus vocation a intervenir. L'issue finale est la prise de

compétence habitat par la MGP, celle-ci devant intervenir le 1er janvier prochain.
Or, si le contenu du PMHH a fait I'objet d’échanges fournis au sein des
commissions ad hoc avec les élus présents, ainsi que des avis des conseils
municipaux et territoriaux, les conditions financiéres de I'exercice de la
compétence n’ont pas été abordées.

Vous contestez le transfert des sommes consacrées aujourd’hui a la
compétence habitat des communes et des territoires vers la métropole ?

Les choses ne sont pas si simples. Et c’est |a que le bat blesse. Une lecture au

premier degré de la loi NOTRe laisse a penser que dés lors que la MGP exerce
la compétence habitat, les communes et les EPT n’ont plus vocation a intervenir
dans ce domaine. C’est le principe d’exclusivité. Or, le CGCT dans son article L.
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2252-5 (voir encadré) prévoit explicitement la possibilité pour les communes de
conserver des interventions en matiére de logement social, méme en cas de
transfert de la compétence habitat. Les travaux parlementaires évoquent bien,
s’agissant de cet article, une dérogation au principe d’exclusivité. On peut donc
s’interroger sur la pertinence de transférer les moyens financiers alloués par les
communes si celles-ci conservent la possibilité d’intervenir en matiere fonciere et
de subventionner le logement social.

Un deuxiéme sujet mérite également d’étre examiné. Les transferts financiers
qui sont normalement effectués dans le cadre d’un transfert de compétence,
visent a la neutralité financiére. On recherche alors quelles sont les charges
récurrentes et imposées a 'EPCI a qui I'on a transféré la compétence. Or, un
financement du logement social est, par définition, une aide ponctuelle, et il peut
étre soutenu que celle-ci n’a pas a entrer dans I'évaluation des charges.

Communes et EPT pourraient donc continuer a financer le logement
social ?

Il'y ala, en effet, un sujet a expertiser. Ainsi, par exemple, peut-on s’interroger si
certains financements ne releveraient pas plutét de la collectivité de
rattachement d’un office public de I'habitat (OPH), auquel cas il ne s’agirait pas
d’aides transférées a la métropole mais aux EPT, collectivités de rattachement
des OPH. Le législateur a clairement énoncé son souhait que cette compétence
a I’échelle métropolitaine permette un rééquilibrage entre 'ouest et I'est.

Transférer les moyens financiers des territoires de 'est et du sud qui
subventionnent le logement social n’a donc aucun sens. Sauf a imaginer que
c’est avec les impots des populations de ces territoires qu’on va financer des
constructions dans I'ouest. L'exercice de la compétence passe prioritairement
par le transfert des aides a la pierre. C’est dans ce cadre que la métropole
pourra étre vertueuse et engager une stratégie de rééquilibrage souhaitée par le
législateur.

Le report du vote qui était prévu pose-t-il probléme ?

Non. Sur le plan technique, il permettra d’analyser le contenu de la compétence
au regard des évolutions Iégislatives et notamment de la loi Elan, et d’expertiser
I'organisation financiére au regard d’'une compétence partagée. Ce travail n’a
pas été fait. Il est donc a faire.
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L’article L. 2 252-5 du CGCT

Créé par loi n°2004-809 du 13 aot 2004 — art. 64 JORF 17 aolt 2004 en
vigueur le 1er janvier 2005 relative aux libertés et aux responsabilités
locales, I'article L. 2252-5 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) prévoit que :

Nonobstant le transfert, volontaire ou de plein droit, de tout ou partie de ses
compétences en matiére de politique du logement ou d’habitat a un
établissement public de coopération intercommunale, la commune conserve
la possibilité d’accorder une garantie d’emprunt ou son cautionnement pour

les opérations de construction, d’acquisition ou d’amélioration de logements
sociaux visées a l'article L. 2 252-2 et d’apporter a ces opérations des
subventions ou des aides fonciéres.
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19. Journal des communes

Printemps 2019

« Dans la FPT, I'absentéisme pointe toujours a un niveau éleveé »

Dans la FPT, 'absentéisme pointe

toujours a un niveau élevé

L'absentéisme continue a gagner du terrain dans la fonction publique territoriale : en 2017, il a concerné
9,8 % des agents, soit trois fois plus qu’en 2007. L'évolution de la pyramide des &ges ne constitue
qu’une explication partielle du phénoméne. Dans cette affaire, les absents n‘ont pas toujours tort.

Sans progresser de facon spec-
taculaire, le taux d'absentéisme
se maintient a un niveau élevé
dans les collectivités territo-
riales. Selon la traditionnelle
enquéte menée par le courtier
Sofaxis, I'expert en assurance
du monde territorial, il s’est
établi a 9,8 % en 2017 (9,2 %
si I'on retranche les arréts liés
aux maternités). Ce qui signi-
fie que les arréts maladie ont
représenté l'absence, tout au
long de I'année, de I'’équivalent
de prés de 10 agents sur 100,
soit trois de plus qu’en 2007.
« Ce n’est pas l'escalade, on est
plutét dans la stabilité, modere
toutefois Pierre Souchon, direc-
teur du département ingénie-
rie services de Sofaxis. Aprés des
fortes augmentations recensées
sur la période 2007-2009 (+ 6 %) et
2009-2010 (+ 5 %), I'absentéisme
progresse de 2 % a 3 % par an ».
Selon Pascal Fortoul, le pré-
sident de I'association des di-
recteurs généraux des commu-
nautés de France (ADGCF), « le
taux varie tres fortement selon la
nature des métiers ». Ce n'est pas
une surprise, il est ainsi beau-
coup plus élevé dans un service
de collecte et de traitement de
déchets... qu’a I'état-civil.

Au sein de la communauté d'ag-
glomération du Pays Voironnais
(95 000 habitants), dont Pascal
Fortoul dirige les services, « I'ab-
sentéisme est plutét en dessous
de la moyenne nationale. Mais
il culmine a plus de 15 % dans le
service de tri des déchets. »

En revanche, s'il ressort de
I'étude que « les maladies or-

Pascal Fortoul
dirige les services
de la communauté
d'agglomération
du Pays Voironnais.

dinaires représentent toujours
la part prépondérante des arréts
avec 49 % des absences », pour-
suit Pierre Souchon, la pro-
gression constante de la du-
rée moyenne d’arrét (38 jours
d‘absence en 2017, soit une aug-
mentation de 3% en unan etde
33 % sur dix ans) témoigne de
I'aggravation des motifs.

Ce phénomene trouve sa
source dans |'évolution de la
pyramide des ages : la popu-
lation des agents territoriaux a
blanchi sous le harnais. « La ra-
réfaction des embauches ne per-
met pas de rajeunir les effectifs.
Et naturellement, qui dit vieillis-
sement, dit apparition plus fré-
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quente de maladies chroniques
et aggravation des patholo-
gies », souligne Pierre Souchon.
Mais pour les représentants
des personnels de la territo-
riale, I'effet provoqué par la
concentration de “tempes gri-
sonnantes” n'est pas le seul
facteur explicatif de cet ab-
sentéisme qui s'est installé a
des niveaux élevés. « Le vieil-
lissement des effectifs est une
évidence. Plus d’un salarié de la
fonction publique sur trois a au
moins 50 ans. Mais la logique
financiére qui sévit dans la ges-
tion des affaires communales,
les politiques de réduction des
effectifs, de mutualisation et de
regroupement induits par la loi
NOTRe déstabilisent aussi profon-
dément les personnels », affirme
Jef Lair, membre du bureau fé-
déral de la CGT Services Publics.
Selon le syndicaliste, « on de-
mande aux agents territoriaux de
plus en plus de polyvalence, de
plus en plus d'implication dans
un contexte de raréfaction des
moyens. L'arrét maladie est bien
souvent la seule défense contre
cette attaque en régle des ser-
vices publics locaux ».

Au passage, Jef Lair livre son
sentiment sur le rétablisse-
ment du jour de carence, vé-
ritable « leurre jeté en pature a
l'opinion », qui n'aurait, selon
lui, aucunement contribué a
redresser la situation.

Sans nier le moins du monde la
réalité de certaines souffrances
vécues par les agents dans leur
quotidien, Pierre Souchon op-
pose une vision plus nuan-



cée. « Lors des entretiens indi-
viduels que nous avons menés
dans le cadre de notre enquéte,
nous avons eu souvent affaire a
des hommes et des femmes qui
étaient plutét fiers de leur appar-
tenance a la fonction publique
territoriale. Les gens ont le sen-
timent de faire ceuvre utile. Ils
savent que leur boulot est sou-
vent d’une grande utilité sociale.

réduire la pénibilité des taches
et dont on pourrait en déduire
qu‘elles constituent un reméde
a l'absentéisme, accroit souvent,
bien au contraire, I'inquiétude
et le sentiment de déposses-
sion des agents. « La réponse
technologique est un levier inté-
ressant qu'il faut toutefois manier
avec beaucoup de précaution »,
estime Pascal Fortoul. L'arrivée

€€ La clé de la motivation et
de la mobilisation des agents,
c’est le management intermédiaire

qui la détient 99

C'est un point trés positif qui doit
étre pris en compte par les mana-
gers dans les services. La question
du sens de leur activité est une
question primordiale pour ces
salariés ». Si le sentiment de
I'utilité sociale de leur mission
ne s'est pas érodé, les agents
de la fonction publique ter-
ritoriale revendiquent aussi
une « plus grande autonomie
dans leur travail quotidien ».
Du cé6té des facteurs de démo-
bilisation qui peuvent expliquer
la prégnance d'un fort absen-
téisme dans les collectivités, la
charge excessive de travail est
évoquée par un agent sur deux.
« Mais I'élément le plus déstabi-
lisant, c’est le sentiment d'incer-
titude et la perte de confiance
dans l'avenir professionnel »,
estime Pierre Souchon.

Dans ce contexte, l'arrivée de
technologies qui permettent de

d’un systeme électronique de
détection d'objets sur un pla-
teau de tri de déchets améliore
incontestablement le confort
des agents. Mais il sera aussi
source de questionnements
anxiogénes sur le maintien en
I'état des postes de travail atta-
chés au service...

« La clé de la motivation et de la
mobilisation des agents, c’est le
management intermédiaire quila
détient, affirme avec force Pascal
Fortoul. Cest a cet échelon qu'il
revient d'expliquer le sens des ac-
tions, de rassurer et de remettre en
perspective ». Mais la raréfaction
des recrutements externes dans
la territoriale a conduit a hisser
a des postes de responsabilité
intermédiaires des agents sortis
du rang. « Sur le plan des prin-
cipes, c'est louable. Mais c’est sou-
vent totalement contre-productif
dans la réalité opérationnelle »,

Pierre Souchon,
dirige le département
ingénierie services

de Sofaxis.

Une baisse des effectifs en trompe-I'ceil

Selon la Banque des Territoires, I'effectif de la fonction publique territoriale a baissé
de 0,4 % en 2017 - ce qui représente 7 200 postes en moins - et de 0,1 % dans I'en-

semble de la fonction publique. Mais, nuance I'organisme public, cette baisse est
en trompe-l'ceil. Elle est la conséquence de la suppression de contrats aidés dont
le nombre est passé sur la période de 91 400 a 67 800. Dans le méme temps, les
effectifs de fonctionnaires ont eux aussi reculé, « mais dans des proportions beau-
coup plus modestes (- 1 500, soit - 0,1 %, NDLR). »
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observe le président de 'ADGCF.
Ces cadres intermédiaires par-
tagent fréquemment les visions
pessimistes de leurs équipes et
les maintiennent dans des lo-
giques de démobilisation ou
de revendication qui compro-
mettent la dynamique collec-
tive. « L'entre-soi n’est pas de
trés bonne politique dans nos
collectivités. Les dirigeants plus
élevés dans la hiérarchie ont
beaucoup de mal a désavouer
ces collaborateurs dont ils ont
assuré la promotion, soutient
ce directeur général des ser-
vices d’une ville moyenne qui
tient a préserver son anonymat.
Pour appréhender correctement
les sujets du sens des missions et
de réduction des incertitudes,
les collectivités doivent proba-
blement renforcer leur manage-
ment intermédiaire et accorder
davantage de ressources a la
formation ». Sans quoi, 'absen-
téisme, qui aura représenté en
2017 un colt moyende 2 112 €
par agent, continuera a gagner
du terrain. Jcs



20. La Gazette des Communes 10 octobre 2018

« DGS d’'intercommunalités et d'universités : mémes combats »

De mémes regroupements a accompagner

Quelque 5500 fonctionnaires titulaires, 550 M€ de budget... Ces caractéristiques, qui pourraient étre celles
d’une grosse communauté d’agglomération, sont en réalité celles de I’'Université de Strasbourg. Pour son
DGS, Frédéric Dehan, qui est aussi depuis un an président de I’Association des DGS de I’enseignement
supérieur public (ADGS), il ne s’agit que I’'un des nombreux exemples de la similitude des fonctions de DGS
dans les deux contextes. Une similitude qui était au coeur de la premiere rencontre nationale de I’ADGS,
organisée a Lyon, le 26 septembre dernier.

L’ADGS, qui regroupe les directeurs généraux des services d’universités, écoles d’ingénieurs et autres
établissements publics d’enseignement supérieur « a longtemps été une association de simple corporation,
explique son président, mais souhaite aujourd’hui évoluer ».

Nous aussi, notamment dans les universités, nous vivons une période de refonte profonde, avec
des fusions d’administrations, des mutualisations de services, etc. Des administrateurs
territoriaux ont commencé a venir dans I’enseignement supérieur et nous ont proposé cette
ouverture.

Ses membres comptent pour cela sur un rapprochement avec leurs homologues des autres versants de la
fonction publique, a commencer par la territoriale. «Nous aussi, notamment dans les universités, nous vivons
une période de refonte profonde, avec des fusions d’administrations, des mutualisations de services, etc,
argumente Frédéric Dehan. Par ailleurs, des administrateurs territoriaux ont commencé a venir dans
I’enseignement supérieur et nous ont proposé cette ouverture ».

Créer des ponts avec les collegues

C’est le cas par exemple de Joris Benelle, ancien DGS de Grenoble Alpes Métropole et aujourd’hui celui de
I’Université Grenoble Alpes : «J'ai été intéressé par les enjeux, explique celui-ci. Les universités sont des
structures institutionnelles en plein changement. Et j’ai vu qu’il fallait créer des ponts avec les collégues des
collectivités, car il s’agit du méme métier. Méme si nous nous parlons sur le terrain, il faut que cela soit
officialisé a I’échelle de chaque bassin public territorial ».

Une officialisation qui a pris la forme, ce 26 septembre, a Lyon, de la signature d’une convention de
partenariat (lire ’encadré) entre I’ADGS et I’Association des directeurs généraux des communautés de France
(ADGCEF).
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Favoriser les mobilités inter-fonctions publiques

En perspective derriére ces échanges : une visibilité accrue de la fonction de directeur général des services, la
possibilité d’échanger entre pairs autour de missions devenues de plus en plus lourdes au fil des
regroupements de collectivités comme d’universités, mais aussi la facilitation des mobilités inter-fonction
publique. «Il peut y avoir des liens par exemple entre les postes de ripeurs des collectivités, ceux de
logisticiens des universités, voire de brancardiers dans la fonction publique hospitaliere, estime Joris Benelle.
Mais nous nous préoccupons surtout des cadres, pour lesquels les postes sont plus rares ».

Pourquoi pas de mettre en place des mouvements collectifs de cadres?

Plut6t que de créer une « concurrence » entre employeurs publics de ces cadres, I'idée est plutét d’échanger
sur les possibilités d’emploi offertes par chacun, pourquoi pas de mettre en place des mouvements collectifs
de cadres...

Pour cette premiere rencontre nationale, I’ADGS avait choisi de proposer a ses membres , au titre des
échanges de pratiques, de croiser les expériences sur le leadership. Un sujet loin d’étre « bateau » pour les
DGS de ces organisations en phase de changement profond, comme en témoignent les questions qu’ils se
posaient la collectivement : « Comment gérer le risque et I'incertitude dans des cultures professionnelles a la
fois tres hiérarchisées et tres individualistes ? », « Comment créer de la cohésion ? »...

Remettre I’'usager au centre

Parmi les clés du management qu’ils avancent figure au premier plan I'exemplarité. Celle-ci permet de
donner du sens au travail, «ce qui est central pour motiver dans la fonction publique, ou I'on ne lie pas la
performance a un gain d’argent », rappelle Jacques de Chilly, DG adjoint de la Métropole de Lyon jusqu’ail y
a quelques semaines et désormais a la retraite. Pour lui qui a été également dirigeant d’une entreprise privé,
« remettre sans cesse l'usager ou le client au centre, aide a lutter contre le syndrome du changement
permanent », qui peut inhiber ’engagement des personnels.

La fonction de DGS est tres incarnée.

Pour Joris Benelle aussi, cette exemplarité est indispensable car « le phénomene de mimétisme est immédiat »
: «J’ai connu un DGS qui manageait par la peur, rapporte-t-il, ce qui a conduit ses cadres a le faire aussi, alors
qu’ils n’avaient pas ¢a en eux a la base ». Pour Isabelle Barth, ancienne directrice de I’école de management de
I’Université de Strasbourg et actuel DG de I'Inseec Business School, « la fonction de DGS est trées incarnée ».

Apprendre a « manager » les élus

Autre point central pour les DGS des deux univers : la nécessité « d’apprendre & manager sa gouvernance »,
en clair les élus, qu’ils soient enseignants-chercheurs membres du conseil d’administration d’un c6té, ou
président d’intercommunalité et adjoints de I'autre. Cela signifie par exemple «inciter les élus a remercier les
agents, ce qu’ils ne font que rarement spontanément », selon Jacques de Chilly.

Mais aussi clarifier régulierement les positionnements et roles respectifs, car, affirme Frédéric Dehan, « les
tensions apparaissent souvent parce que quelqu’un s’est décalé de sa fonction, par exemple un élu qui s’est
arrogé des fonctions administratives ». Il semble clair que de cette union de leurs préoccupations, les DGS de
la fonction publique veulent tirer une force.

39



Focus
Convention ADGS-ADGCF : une premiéere

La premiére rencontre de I’ADGS, le 26 septembre a Lyon, a été I'occasion pour son président, Frédéric
Dehan, de signer une convention de partenariat avec Pascal Fortoul, DG de la communauté du pays
voironnais (Isere) et président de ’ADGCF. Au menu, notamment : une concertation pour parler d’une méme
voix sur les projets de loi et autres rapports d’experts sur les réformes territoriales, I’évolution du statut de la
fonction publique, etc, mais aussi sur I'implantation des universités au sein des espaces intercommunaux. Par
ailleurs, pour permettre les échanges de pratiques autour de I'accompagnement des fusions, chacune des
associations ouvre son réseau et ses ressources documentaires a I'autre. L’ADGCF invite également ’ADGS a
participer a ses Universités d’été, qui se dérouleront les 4 et 5 juillet 2019, pour la premiere fois non pas au
Grand-Bornand (Haute-Savoie) comme I’association en avait fait une tradition, mais a Deauville (Calvados).
Pour les DGS de I’enseignement supérieur, cette convention est une premiére, avant d’autres envisagees,
notamment avec leurs homologues de la fonction publique hospitaliére.
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21. La Gazette des Communes 30 octobre 2018

« Les maires... aussi des citoyens »

Les propos de I’AMRF nous ont méduseés et affligés

« Usés » par la fonction, plusieurs maires ont décideé cet été de rendre leur écharpe. Cette vague de démissions
interpelle a double titre. Sur le fond, parce qu’elle est le symptdme des dysfonctionnements chroniques de
notre organisation territoriale ; sur la forme, au regard des réactions particulierement virulentes de
représentants d’élus qu’elle a suscitées. L’Association des directeurs généraux des communautés de
France (ADGCF) n’a pas été épargnée, se voyant précisément apostrophée par I’Association des maires
ruraux de France (AMRF) dans son journal dans un article intitulé sans détour « Un dédain sans nuance ».

Pourquoi une telle attaque ? En raison de nos positions en faveur du développement de I'intercommunalité
bien sar, du regroupement des communes sans doute et, casus belli, de notre promotion de I'administration
locale unique. Pour I’AMRF, pas de doute : c’est la mort de I'institution communale gque nous voulons. Soyons
francs : au-dela de leurs aspects caricaturaux, les propos de I’AMRF nous ont méduseés et affligés par leur
radicalité et leur conservatisme. Faut-il croire qu’il est plus aisé d’endosser le costume de I'opprimé, de
diaboliser I'intercommunalité et ses cadres, le gouvernement et, plus largement, les « élites » plutdt que de
proposer une analyse argumentée et une vision constructive de notre architecture territoriale ? Nous ne
voulons pas le croire.

C’est pourquoi nous prenons ici le parti de nous adresser directement aux représentants de ’AMRF. Nous
aimerions échanger avec vous, lever nos doutes et mieux appréhender les ressorts de cette « réalité locale »
dont vous affirmez étre les dépositaires. Les modes de vie de nos concitoyens ont évolué, leurs mobilités
multiples les déconnectant progressivement des seuls territoires communaux et bouleversant leur usage des
services publics : ce qui est « proche » désormais, c’est ce qui est « accessible ».

Notre pari : 'administration locale unique

Dans le méme temps, a I'aune du casse-téte récurrent des bouclages de listes municipales et de I'assechement
continu des budgets publics, c’est la double peine qui se profile pour les téméraires qui prendront part aux
élections locales de 2020. Faut-il pour autant en appeler a la fin de I’édifice communal ? Certainement pas. Les
communes doivent demeurer la brique de base de I'édifice intercommunal ; elles doivent préalablement
gagner en robustesse afin de retrouver leur pleine vitalité et efficacité. L’Association des maires de France, en
portant la dynamique des communes nouvelles — aprés s’y étre opposée, I’a bien compris : ¢’est dans ce cadre
rénové gue peuvent mieux se déployer les politiques publiques et émerger des vocations mayorales.

C’est aussi le pari que nous vous proposons avec I'administration locale unique : la possibilité, pour les
communes rurales notamment, de recouvrer des marges de manceuvre et d’enrayer la pénurie des ressources
territoriales. C’est la notre seul dessein : contribuer a I’'amélioration de I'action publique locale en proposant et
en débattant a partir de notre seule expertise d’'usage. Nous sommes bien placés pour le savoir, et vous nous
I’avez si bien rappelé : les élus sont les détenteurs de la Iégitimité démocratique.

C’est pourquoi nous voudrions in fine vous adresser une requéte, ou plutdt, vous suggérer un premier débat
possible : celui du discernement entre éthique de conviction et éthique de responsabilité. Cette demande
repose sur le simple fait qu’il nous semble devoir rappeler que les directeurs généraux d’intercommunalité
gue nous sommes et que nous fédérons a I’ADGCF, sont aussi des citoyens.
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22. Localtis 18 septembre 2018

« La proximité avec une métropole : entre atout et handicap pour les
territoires voisins »

(cLOCALTIS

La proximité avec une métropole : entre atout et handicap pour les territoires
voisins

1802078 | Vinginig Faarval

Acndnagermert du terriain | Organisation torraarate - Ehs

Cuatre étudiants de 'école urbaine de Sciences Po Paris ont élabll une analyse comparde entre les métropoles de Lille, Toulouse el Mantes dans
lours coopérations avec les teriloires voising, questionnant la perception qu'dlus et cadnes administratils on? de ces relations,

Concarmnant les médropoles, rien r'es! sulcmatgue. Line dude comgarte da qualre dludianis de Nécole wibaine de Sciersas Po Pass, présanide b 4 seplombr iors dune
Eabin-ronde crganisde par MAssociation dos dinclouns pindmux dos communauits de France (ADGCF) ot réaliste en parienarial avec ia Bangue dos Temilores, o e
cou i guelques idbes recues. Nolimment colle selon aguelle L soutien i ln Croissance des mitopoles va notuwellement de palf avec un ryannement de leur
dynamisme sur les berricires voising, par effel Fentrafnement. Poshulat qui étal pourian e point de départ de In kol Nobr (2015) ou de la signature du pacie Etal-
métropoles (2017). Cel affel, bain &'dire sysiématique, semll mime globalament imish, selon les rvaux du laborsicire de recherche EcoromiX relayds por une note e
Fraros Stratigee publiée on novembn 2017,

Systbme an étolle, suto-centnd ou proplce & la coopération

Lo but de I'dthude est de guestionner “la perceplion que bes &lus ol cadres adminstratls ont de oes sysibmes wbaing, ol les siraddgies coopditives gu'ils mebiant en
place”. Trois corfigurnsons milropolitaines orl 83 raiemues.

L systdme ioulousain et inldressant car o "errsin offre Fexemple dune mébtropole i la vile-certre prédominanta |..] el inidgrée tu coeur d'un syathme on &ole bvet
des transforis imporiards, notamment de masse salarale”, Il Mobro 37 communes, T46.500 habiants, 435300 amplos, 1,630 habitarts AmZ, 458 kmd. Le budget an
2017 dait do 1,241 millard d'eurcs.

Souvent citd comme un doosysiéme tormitorial propicos & I coopdmiion, qui explique on parte sa bonne risil i ln mise éox iquo do 2008, lo bassin métropolitain
mantais compbe guand & kul 24 commianes, 618200 habants, 331,900 omplois, 1.183 habitanks [ km2, 523 km2. Son budget on 2017 élat de 1,2 milliard Teuros, donl 438
milions o suros coneacrés & Nnvestissamant. Seion ke reopor de Frsnce Stratdgie, Ia mitropols pansge 58 dynamiguo ©empdol Bves ks bricims qui lantoursnl

Enfin, Lilla ol son archipsl utsin of industiel pésant plus lourd | 90 communes, 1.130 800 habilants, 509.600 amplos, 1,760 habiants [ km2, 648 km2. Son budgel &lad
da 1,728 miliard d'swros en 2017, La mitropole ikoiso présends “un indénbit inddninble pour cbsorvar in mise en place do statigies coopdmatives dans un coniexde a prior
institutionneliement fragmentd ot dconomiquenent fragiisd”, noten les sulours, qui évogquent une image do “mibtropole d dynamique nuo-coninde”.

Contexte historique

Souvent cibds par les personnes inisrdmwdes Gans le cadre de cefte dlude, les schémas de planification, les instarces de dalogue, kes agences d'urbanisme, les confrats
of o irsbilutons pouvant servir de médinteur (beles que la rigion ou le ddpartomant) ainsl guo les syndicats mixies apparmssont comma ks principau irstrumants do
COGDAraion.

Les quain dtudiants ol ioulsics démoning gua | coninxie histongus local jooe un rile capial dons la manibre doni les scteurs s'appropnent cos outile. Alns! i Nanies,
I Lofe & fagonmd un ensomble commercasl complbmentin onlhe un aifibie-piyi sgnhcoll loumssour on dennbes almantaives of e port do Sart-Natiine, ouvertus
asiantique permeSant leur exportation. A Toulouse, 'Sément manguant esi phuidt la coronne de viles moyonnes stobes § une Feune de la mddropole qul & condul! & oo
ayEibma on dils struchant on pare par ndusite adroraubque of Nimplartation de sous-ralants & Roder. b Figess, ou dons b dépanoment du Gees. A Lika, o
caraciére transfrontalier de b ville ofenie U pafte des dchanges vers IEurope mais i sysidme whan ast indissociabis do son histore indusinielie 8t du bassin minior.

Appropriation plus ou moins forte du vocable

Les autours de Manalyss comparte neldvent sussi que “es discours sur Mafl an dea i politaines” font *Tobjet ou pas Jd'une approgriaion plus ou moirs
forim d bn pai dos berrRores avoisinants”. A Nantes, * Taliance ded berfows * poride par Johanna Rolland, pedssdonts de la mbiropcis, ¥l lagomen dfupbe,
modnmmont au sain do ple matropolitain Mantes-Saint Nazaine. A Toulouse, mam sussi o surtout i Lile, Nagumentain st i ceniralis de o mitropole ol lo renforcament
s loncons mblrapoithings supdniourss Mt Fobiet Jung phes Grrd prudens oo W par dos Rers locags.

Démecratie du sommell

L'éhadn 8'nmie galement A @ quesion des dipia ts. riguinrs. eni midrooocios of temitcires aeriours, Gul soulvent be probidmo do in Sémocrate du sommed”, 1
8'agi dapnls Niude “de Mnadégualion anire Iones. dconomaqpuess producives o nisadenbelies, oo qui pobe la question du rédguiibrage ScoNOMiquE ering CoMTuNes de
risidonce o o' activied”. "L accusll des populations pronenant de la matopoke poso en effel des questions ria SMimntes pour les teTioins pénphinigues solon Qull 8'agit
e Mdrnges Mmodeslies, chassds par un loncier dienvd. ou da cadres midmoolEains aflinks pir dos SSoacls PSRN oJ M, concioan! led sulsurs.

LIRE AUSSI
Ermvironrsmend - Transitbon énergitique © France Strabégie délivee des conseils sux collectivits 311102017
Los métropobes, | thees da bausr territodne 7 Pas toupours | 17072017
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23. Horizons Publics 6 Septembre 2018

« Les territoires métropolitains au centre des débat »

ACTUALITES

Les territoires metropolitains au
centre des debats

Ramirez i~
del Villar o

. = -
DU MEME AITEUH \ o

Harmony Roche, \\
coonfinatrice

natienale du

Le & septembre 2018

Quels types de liens et d’interactions existent (ou devraient
exister) entre les métropoles et leurs environnements
territoriaux ? Ces questions, entre autres, ont réuni a Paris les
auteurs de deux publications récentes consacrées a ces
thématigues lors d’'une table-ronde organisée par |'Association
des Directeurs Généraux des Communautés de France
(ADGCF) et ses partenaires sur « les dynamiques

meétropolitaines contemporaines au prisme de la recherche-

action » 1.

MNe pas se fier aux impressions ! Si I'imagerie populaire tend A faire de la « métropole » une
vile importante aux espaces naturels contraints, |a réalité sur le terrain - dans le cadre de
la lol MAPTAM (2) du 27 janvier 2014 - est quelque peu differente, comme ont pu en dé-
battre les intervenants a la conférence intitulée « Les dynamiques meétropolitaines contem-
poraines au prisme de la recherche-action ». Une manifestation organisée’ a I'occasion de
la sortie de deux ouvrages (voir encadré ci-d@ssous) Consacres notamment aux environ-
nements territoriaux de ces metropoles, aux dynamiques existantes ou & créer entre les
grandes agglomearations et les territolres périurbains / ruraux qui composent ces EPCI,
mais aussi aux relations qu'elles peuvent entretenir entre elles, avec les Etats et les orga-
nismes supranationadlx.
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Des enjeux nouveaux

Chacun en convient, la métropole ne se reduit pas une ville. Bruno Cassette, directeur ge-
néral des services de la MEL (Métropole européenne de Lille), le montre bien en rappelant
que la metropole lilloise se compose de 90 communes dont 60 % de moins de 5 000 ha-
bitants, le tout sur un territoire dont la moitié n'est pas « artificialisé ». Quant au role a
jouer, selon Iui, les metropoles doivent aller bien au dela de la délivrance des services et,
grace aux moyens dont elles disposent, devenir des « manageuses de leur tenitoire »
dans un contexte d'alliances de ces territolres en interne, bien sOr, mais aussi vis a vis de
I'Etat et de I'Europe. Aujourd’hui, un « outil » existe (ce statut), conclut-il, qui doit permettre
« la construction d"une chaine de valeur »,

Les métropoles doivent aller bien au dela de la dé-

CC livrance des services et, grace aux moyens dont
elles disposent, devenir des « manageuses de leur
territoire » dans un contexte d’alliances de ces ter-
ritoires en interne, bien siir, mais aussi vis a vis de
I'Etat et de I’Europe, selon Bruno Cassette, direc-
teur général des services de la Métropole euro-
péenne de Lille.

Four leur part, aux termes d'une analyse comparée des systémes de Lille, Nantes et Tou-
louse, quatre étudiants de I'Ecole urbaine de Sciences Po Paris ont montré que le
contexte historique local (géographie, industries, deplacements pendulaires. ..} joue un réle
trés important dans la maniére dont les acteurs s'approprient des « outils » tels gue les
SCOT, les agences d'urbanisme, les nouveaux contrats de réciprocita, les associations de
dialogue, les syndicats mixtes... Mais il ressort également de cefte étude que les acteurs
locaux attendent des politiques publigues gu'elles integrent davantage les enjeux de la

« gocieté mobile » d'aujourd’hul ol les citoyens vivent en « multi-appartenance » au regard
des territoires. Autres demandes emanant des territoires, 'extension des capacités d'inge-
nierie et le renforcement des instances de dialogue metropolitaines. ..
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Dans ces conditions, quels éventuels enseignements, tirer des exemplas étrangers 7 Gui-
seppe Bettoni, professeur de géopolitique a I'université de Rome Tor Vergata, est clair ; il
estime gue la « superposition » d'un outl administratif et organisationnel sur un existant
reel et « vivant » doit se fare avec beaucoup de précaution car un phénomene « d'absorp-
tion = de la périphérie par le centre peut trés vite se produire. En alie, explique-t-il, faute
de décisions adaptées, beaucoup de situations sont devenues insolubles (excepte Bo-
logne qui a reussi son projet) : Rome est ainsi pour lul « un exemple de non ameénage-
ment ». A Montréal, commente un autre intervenant, le centre et la périphérie ne co-
opérent pas (peur de ce phénoméne d'absorption ) et ¢'est ke gouvernement du Quebec
gui joue le rble de mediateur entre eux.

nisationnel sur un existant réel et « vivant » doit se
faire avec beaucoup de précaution car un phéno-
mene « d’absorption » de la périphérie par le
centre peut trés vite se produire, selon Guiseppe
Bettoni, professeur de géopolitique a I'université de
Rome Tor Vergata.

e C La « superposition » d’'un outil administratif et orga-

Des risques & prévenir
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Assez pessimiste au regard de la situation francaise actuelle, Jean-Marc Offner, président
de I'Ecole urbaine de Science Po (auteur de la postface du second ouvrage) se demande,
lui, si les pouvoirs publics ne passent pas 4 coté de 'enjeu, autrement dit & coté de la

« \raie rupture » gue pourrait constituer la matropole ; iIs ne semblent en effet ne I'envisa-
ger gue comme « une grande ville en plus grand », plutdt tournée vers « l'introversion ».,
Or, pour Jean-Marc Offner, si une métropole est « un peu » riche de Ses ressources
propres, elle I'est « surtout de ses capacites relationnelles et de ses interdépendances » ;
ce gui compte, c'est gu’'elle se dise : « Il est plus important de passer plus de temps avec
mes voising qu'a régler mes problémes intra communaux ». Pour cela, les pouvoirs pu-
blics dolvent crganiser, réguler, les processus de méetropolisation au bénéfice des terri-
toires, Et dans ce domaine les pistes de réflexion ne manguent pas.

(1) Manifestation arganisée par I'Association des directeurs généraux de France, I'Assem-
blée des communautés de France, I'Associafion des petites villes de France, la Fedération
nationale des agences d'urbanisme, Berger-Levrault, la Caisse des depdis.

[2) Lol de Modernisation de I'action publigue et d'affirmation des métropoles

Frogramme : hitps./inkd.in/guGhMAYa

Les deux publications

® Mgopoies en Chamiens n® 2, AmDEons mélropoitaines, réaiiss
DErROriakie, Sapl. 2008, Berger-Lisri, 00, = A M du 080! -

L AT TS DT A O OIS, MMestrnOies, | el SITAISGES O
CODDEFATION &L SenA0e U DévalnDpament iDcal T Aralyse COmpants 0es
Sysiiamas O Lk, Nartes of Toulouss. Projel oolectl, Eooks urbaing o
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12 Juillet 2018

24. Association Réalités du Dialogue Social

« L'intercommunalité, un espace d’expérimentation et d’'innovation

pour le tourisme »

L'INTERCOMMUNALITE, UN
» ESPACE D’EXPERIMENTATION ET
D’INNOVATION POUR LE TOURISME

Que représente le tourisme pour

la communauté de communes
Cceur Cote Fleurie qui regroupe 11
communes localisées essentiellement
sur le littoral Normand ?

LUenjsu est, pour nous, de taille puisque
féconomie touristique tourne 11 mois sur
12 et notre communauté de communes
woit sa population de 20 000 habitants
atteindra 150 000 personnes en pic de
saison. Notre économis es! portée a
80 % par le tourisme dont les revenus
sont générés a 50 % par des travaux
dans I'habitat (rénovabtion, entratien,
paysagisme...). Et cest la notre
specificite puisque le tourisme profite
aux TPE-PME locales ds batiment et de
sarvices a la personne. Je précise que
nous dénombrons 37 000 résidences
dont 11 000 poncipales, 12 000
secondaires et e solds, occupé par
das bi-résidents, continue de s'accroitre
grace a la fibre optique. En effet. Philppe
AUGIER, président de 1a communauté
da communes a fait le choix, das 2008,
déquipar 'ensemble du temtoire en fibre
favorisant ainsi un tourisme de s&jour
régulier. Il a également actionné d'autres
leviers els que e sport, I'événement
parmanant, la culture pour atfirer une
population touristique plus jeuns et plus

constante. Résultat, en période de crise,
nous n'avons pas perdu d'emplod ; nous
en avons au contraire gagné. Pour la
saule communs de Deawville, ks tourisme
occupe aupurd'hui 43 emploi par
actif contre 3.5 avant la crse de 2008-
2009. A titre de comparaison, ce ratio
s'étabit 2 1.5 pour notre communauté
de communes &t a 0,8 pour les grandas
villes de Normandie — Caen, La Havre,
Rouen.

La loi NOTRe du 7 aodlt 2015 a modifie
la répartition de l|la compétence
tourisme transférant notamment de
maniére obligatoire la « promotion
du tourisme » des communes vers
les Intercommunalités. Comment
avez-vous abordé cette nouvelle
compétence ?

Avec Philippe AUGIER, nous avons
réagi trés vite avec la création
d'une société publique locale (SPL)
ragroupant 10 communes — la communa
de Trouville-sur-Mer ayant préféré un
EPIC intercommunal autour de sa
station classée. Les communes ont
adhéré a cs projet de SPL, un manage
aux acquéts ol chacuns est libre de
mettre ce qu'elle veut dans la corbeille
de la mariee, avec lobjectif commun
de renforcer l'attractivité du territoire
&l mener toutes les actions en faveur
de son développement économique
et tourisbgue. Nous disposons, entre
autres, d'un actif sur lequel capitaliser,
lllustré par cet sxempls s mot
Deauville arrive en pramiére position
des consultations sur les moteurs
de recherche pour les courts séjours
devant Barcelone ou Paris. La SPL a
ainsi décidé de déployer une signaturs
communautaire, |a marque ombrelle
In Deauville que déclinent aussi bien
les villes baingawes que les wilagss
plus reculés dans les tsrmes. Cela
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a changé le concept des offices de
tourisme ; on vient désormais acheter
une expérience. La SPL devient un
assembleur d expénences.,

Tourisme rime avec emplois
saisonniers. Avez-vous développé
une Maison des saisonniers ou un
dispositif equivalent pour gérer aux
mieux le flux des saisonniers et leurs
conditions de travail ?

La question du logement des
saisonmiers sest posee en 2006 avec
un besoin estimé de 250 chambres.
La mise en place dune Maison des
saisonmiers s'est heurtée a plusieurs
ecueils, an particulier la distance entra
les différentes villes bainéaires, la prise
en charge financiérs et la mobilisation

de parties prenantes (collectivités,
partenaires  sociaux). Ls Groupe
Barrigre, propriétaire de plusisurs

établissements sur la communauté
de communes, & de son cOlE créé
sa propre Maison de saisonniers
avec 120 chambres. Le marché s'est
finalement autorégulé. Ls sujst est
plutdt de trouver de la main d'osuvre.
Les collectivités organisent des salons
professionnels parce que des centaines
d'emplois restent non pourvus. C'est
d'une certaine fagon le revers de la
meédaille de ceftte désaisonnalisation
du tourisme, une tendance gqui devrait
perdurer grace aux villes st vilages
qui déclinent leur pariition touristique
derriérs la SPL st Ndentité In Deauville

Marc BOURHIS

Directeur Général des Services de
la communauté de communes Coeur
Cote Fleurie. Vice-président délégue
au tourisme et a l'attractivité
economique de I'ADGCF.
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